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Abstract 

Considering the importance of women's presence and participation in social, 
political, cultural and economic activities, and since throughout history, many 
obstacles have appeared in the role of this stratum of human society, the present 
research aims to investigate "Citizenship rights of women and their background and 
position in the Islamic Republic of Iran" has been done by descriptive-analytical 
method and by using library resources by phishing method. The findings of the 
research show that the history of paying attention to citizenship rights in Iran, 
especially women's citizenship rights, goes back to ancient times and the times of 
Elamites and Achaemenids. In Iran during the Islamic era, the most prominent 
approach to women's citizenship rights took place with the constitutional revolution, 
which manifested itself in the presence and participation of women in publications 
and the formation of women's associations. After that, during the Pahlavi period, 
women were given the right to vote for the first time, and then, it became possible 
for Iranian women to be elected as parliamentarians. With the victory of the Islamic 
Revolution, a new view of women emerged with regard to Islamic values, which 
appeared in the Constitution of the Islamic Republic and then in the Charter of 
Citizen Rights. The results of this research show that although significant progress 
has been made regarding women's citizenship rights in the Islamic Republic of Iran, 
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the proposed laws do not have sufficient executive guarantees and there is still a 
long way to go before women achieve their citizenship rights. Remains. 

Keywords: citizenship rights, citizenship charter, women, Islamic Republic of Iran. 
 
Introduction 

In Islamic-era Iran, the most prominent approach to women’s citizenship rights 
emerged during the Constitutional Revolution, manifested in women’s participation 
in periodicals and the formation of women’s associations. Subsequently, during the 
Pahlavi period, women were granted the right to vote for the first time, and were 
later afforded the opportunity to stand for election as parliamentary representatives. 
With the victory of the Islamic Revolution, a renewed perspective on women—
grounded in Islamic values—took shape, which was reflected in the Constitution of 
the Islamic Republic of Iran and subsequently in the Citizens’ Rights Charter. 
 
Materials and Methods 

The present study aims to examine “Women’s Citizenship Rights and Their 
Historical Background and Status in the Islamic Republic of Iran.” It employs a 
descriptive-analytical method and is based on library research conducted through 
systematic note-taking. The central research question is: What is the status of 
women’s citizenship rights in the Islamic Republic of Iran? 
 
Discussion & Result 

The Preamble to the Constitution, as well as several of its provisions, explicitly 
address women’s rights. The Preamble states that in the establishment of Islamic 
social foundations, human forces previously subjected to comprehensive foreign 
exploitation shall regain their authentic identity and human rights. In this restoration, 
women—having endured greater oppression under the former regime—shall 
naturally receive greater restitution of their rights. The family is described as the 
fundamental unit of society and the primary center for human growth and 
development. Ideological and aspirational harmony in the formation of the family, 
which constitutes the principal foundation for humanity’s progressive development, 
is recognized as an essential principle; thus, providing the necessary conditions for 
achieving this objective is deemed a duty of the Islamic government. 
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Within this framework, women are no longer regarded as “objects” or 
“instruments of labor” serving consumerism and exploitation. Rather, while 
reclaiming the noble and significant role of motherhood in nurturing ideologically 
committed and pioneering individuals, they stand alongside men as active 
participants in the various spheres of life. Consequently, women assume a more 
significant responsibility and, within the Islamic worldview, enjoy elevated dignity 
and value. 

Beyond the Preamble, other constitutional provisions also address women’s 
citizenship rights. Notably, Article 21 of the Constitution stipulates that: 

“The government is obliged to guarantee the rights of women in all respects, in 
conformity with Islamic criteria, and to accomplish the following: 

1. Create favorable conditions for the development of women’s personality and 
the restoration of their material and moral rights; 

2. Support mothers, particularly during pregnancy and child-rearing, and protect 
orphaned children; 

3. Establish competent courts for the preservation of the family’s integrity and 
survival; 

4. Provide special insurance for widows, elderly women, and women without 
guardians; 

5. Grant guardianship of children to worthy mothers, in the best interests of the 
children, in the absence of a lawful guardian.” 

 
Conclusion 

With the triumph of the Islamic Revolution, women’s citizenship rights acquired a 
distinct and formal status within the Constitution. Nevertheless, post-revolutionary 
developments—including the Iran–Iraq War and the wave of political assassinations 
during the early years of the Islamic Republic—led to the non-implementation of 
many constitutional principles, including aspects related to women’s citizenship rights. 

The emphasis on citizenship rights in the Islamic Republic of Iran ultimately 
resulted in the drafting and promulgation of the Citizens’ Rights Charter during the 
Eleventh Administration. However, evaluations indicate that this Charter more 
closely resembles a policy guideline lacking sufficient enforcement guarantees. 
Iranian society therefore still faces a considerable path ahead before women’s 
citizenship rights can be fully and effectively realized. 
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  علوم انساني و مطالعات فرهنگي، پژوهشگاه جستارهاي سياسي معاصر
  1404 پاييز، 3، شمارة 16نامة علمي (مقالة پژوهشي)، سال  فصل

  حقوق شهروندي زنان
  نايرا اسلامي جمهوري در آنان جايگاه و پيشينه

  *سعيد كرمي

  چكيده
آنـان در   يگـاه و جا يشـينه پ و زنـان  يحقـوق شـهروند  «پژوهش حاضر با هدف بررسـي  

اي بـه   تحليلي و بـا اسـتفاده از منـابع كتابخانـه    - به روش توصيفي» يرانا ياسلام يجمهور
برداري، به انجام رسيده است. سوال پـژوهش ايـن اسـت كـه جايگـاه حقـوق        روش فيش

تـرين   شهروندي زنان در جمهوري اسلامي ايران چيست؟ در ايران دوران اسلامي، برجسته
ورد كه نمود آن در حضـور و  رويكرد به حقوق شهروندي زنان، با انقلاب مشروطه رقم خ

ي  مشاركت زنان در نشريات و نيز تشكيل اجتماعات زنانه بروز كـرد. پـس از آن، در دوره  
پهلوي براي نخستين بار زنان داراي حق راي شدند و سپس، اين امكان براي زنـان ايرانـي   

انقـلاب  فراهم آمد كه به عنوان نمايندگان مجلس، به راي مردم گذاشته شوند. بـا پيـروزي   
هـاي اسـلامي پديـدار گرديـد كـه در قـانون        اسلامي، نگاه نويني به زنان با توجه به ارزش

اساسي جمهوري اسلامي و سپس در منشور حقـوق شـهروندي، ظهـور كـرد. نتـايج ايـن       
هاي شايان توجهي در خصوص توجه به حقوق  دهد كه هرچند پيشرفت پژوهش نشان مي

ايران صورت گرفته است، ليكن قـوانين مطروحـه از   شهروندي زنان در جمهوري اسلامي 
ضمانت اجرايي كافي برخوردار نبـوده و هنـوز راه طـولاني تـا رسـيدن زنـان بـه حقـوق         

  شهروندي خود، باقي مانده است. 
 حقوق شهروندي، منشور شهروندي، زنان، جمهوري اسلامي ايران. ها: دواژهيكل
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  مقدمه. 1
درصـد آن) در نـواحي شـهري     60جمعيت جهان (حـدود  در حال حاضر بيش از نيمي از 

توان گفت كه امروزه پديده شهرنشيني به امري اجتناب ناپـذير مبـدل    زندگي مي كنند و مي
هـا   هاي نسبتا دور كه هنوز شهر ها در زمان انسان). 15: 1390شده است (رفيعيان و مولوي، 

كردنـد و هـيچ حـد و     نـدگي مـي  تـر ز  به صورت امروزي شكل نگرفته بودند بسيار آزادانه
ولـي امـروزه زنـدگي از نـوع شـهري نيـاز بـه قـوانين،         ؛ حصري را براي خود قائل نبودند

ت خاص خود دارد و هرگونه وقفه، كوتاهي و ناديـده گـرفتن قـوانين و     ارتباطات و تعاملا
يمـات   هـا و نـاملا   هـا، خشـونت   آداب شهرنشيني و رعايت نكردن حقـوق ديگـران، تـنش   

اين احتـرام بـه حقـوق متقابـل از        زند. ي، اقتصادي و فرهنگي بسياري را دامن مياجتماع
ها نيز  گذشت شهر زماني شكل گرفت كه جمعيت شهرنشين افزايش يافت و هر روز كه مي

شـد؛   تر از قبل مـي  كرد. به طبع آن مناسبات اجتماعي ميان مردم نيز پيچيده گسترش پيدا مي
نشـينان   هـاي شـهر   هايي بود كه با ايـن رفتـار   قوانين و ساختار پس زندگي اجتماعي نيازمند

نويسـد: شـهروندي فقـط از     مـي  »فرهنگ و دموكراسـي «ارمه، در كتاب  گي هماهنگ باشد. 
ها را به روي كساني كه با او فرق دارند، بگشايد. شهروند  در شود كه انسان اي آغاز مي لحظه

شناسـد.   قي آن را مـي  هاي اخلا داند و ارزش كسي است كه قواعد سلوك دموكراتيك را مي
  . شود نشيني امروزه در قالب شهروند تداعي مي قوانين مربوط به شهر 

 جوامع همه كه ايران جامعه تنها نه مسائل مبتلابه از جنسيت ي لهاشهروندي و مس چالش
 هـا  فرهنگ ي ههم در مرد و زن تكاليف و حقوق با ارتباط در آرا برخورد و بحث. باشد مي

 تـاريخ  طـول  در اما. باشد همگاني بيشتر هرچه برابري، كه اند كوشيده ها دولت. دارد جريان
. اسـت  جنسـيت  عوامـل  اين از يكي كه اند بوده برابري اين رفتن ازبين باعث زيادي عوامل

گيرنـد و همـواره زنـان     وم قـرار مـي  مفه ـ ايـن  با متفاوت ارتباطي در مرد و زن كه طوري به
  ).6: 1396نيافخبي،  (نوري و مسيب نامساعدتري دارندوضعيت 

در رنج  بسيار هاي نابرابري از توسعه، حال در زنان كشورهاي ويژه به و جهان امروزه زنان
 دليـل  بـه  رسيد. زنان نخواهد به سرانجام آنان فعال مشاركت بدون توسعه كه حالي در هستند

 و خورنـد  مي غذا از مردان كمتر كه حالي نيازمندند؛ در بهتر بهداشت و تغذيه بيشتر به زايمان
زنـان   در تربيـت  و تعلـيم  و سواد دارند و همچنين سطح بهداشتي دسترسي امكانات به كمتر
). و اين در حالي است كه بخش قابل توجهي از 15: 1388پرور،  است (گل مردان از تر پايين

  شد. با ي مادران مي تعليم و تربيت فرزندان بر عهده
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 كه چرا رود، مي شمار به آن تشكيل و مبناي مدني ي جامعه لاينفك جزء شهروندي حقوق

فرهنگي، اجتماعي، اقتصادي،  هاي تمام عرصه در را افراد ي همه ي داوطلبانه امكان مشاركت
 در راسـتاي  تغييراتي مدرن، به سنتي جوامع درگذر از ، آورد. بنابراين مي فراهم سياسي و ... 

آيـد (هزارجريبـي و امانيـان،     پديد مي ساختاري و فردي سطوح در شهروندي حقوق تحقق
1390 :3(  

  
  پيشينة پژوهش .2

حقوق شهروندي زنان در ايران از موضوعاتي است كه بسيار مورد توجه پژوهشگران قـرار  
هـاي   گرفته و مطالعات و تحقيقات زيادي در اين خصوص، از زواياي مختلف و با ديـدگاه 

) اقـدام بـه   1400پسـند و همكـاران (   گوناگون به انجام رسيده است. از آن جملـه، اخـلاق  
 يـه عل يضمنع تبع يون، اسلام و كنوانسيخانواده در حقوق شهروند يگاهجا يقيتطب يبررس«

كرده و نشان دادند كه با توجه به اصول عدالت، حكمت، فطرت و مصلحت، جايگاه » زنان
اسلام به مراتب بيشتر از كنوانسيون رفع تبعيض عليه زنـان مـورد   و منزلت خانواده در فقه 

بررسـي جايگـاه حقـوق    «) بـه  1399پور كندرود ( توجه قرار گرفته است. حسينيه و حاجي
پرداخته و به اين نتيجـه دسـت   » زنان در منشور حقوق شهروندي با تاكيد بر اصول اخلاقي

ابل قبولي در منشور حقوق شهروندي يافته است كه گرچه حقوق شهروندي زنان در حد ق
هـاي عملـي و    مورد توجه قرار گرفته است ليكن نبود ضمانت اجرايي و نيز بعضي چـالش 

اجرايي، تحقق واقعي آن را در ايران با موانع جدي روبرو كـرده اسـت. لطفـي و همكـاران     
ا ر» هاي حقـوق شـهروندي زنـان در ايـران     منشور حقوق شهروندي و چالش«) نيز 1399(

مورد بررسي قرار داده و نشان داد كه برخي مواد منشور حقوق شهروندي در تضاد كامل با 
تحليل محتوايي حقوق «) اقدام به 1398پناهي و همكاران ( باشد. محبوبي شريعت قوانين مي

 اجتمـاعي، اقتصـادي و فرهنگـي   پنج ساله توسـعه   يشهروندي اجتماعي زنان در برنامه ها
 در سـاختاري  هـاي  كاسـتي  از ها برنامه كرده و نشان دادند كه اين» انيرا ياسلام يجمهور

برخورداراسـت.   زنـان  شـهروندي  اجتمـاعي  حقوق ابعاد تمامي براي پارچه ريزي يك برنامه
مشـاركت)   و بهداشـت  اجتمـاعي (آمـوزش،   ابعـاد  از بـيش  رفاهي و ابعاد اقتصادي همچنين

) نيـز  1398پيشقدم ( بوده است. جهانگير و كاوه ريزان برنامه مدنظر زنان شهروندي اجتماعي
و منشـور حقـوق    يزنـان در قـانون اساس ـ   يحقـوق شـهروند   يگـاه جا يقيتطب يبررس«به 

پرداخته و نشان دادند كه مفهوم حقوق شهروندي زنان » يرانا ياسلام يجمهور يشهروند
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و حقـوق  در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، داراي جايگـاه برتـري نسـبت بـه منش ـ    
مثبـت بـه نفـع     يضتبع«) در پژوهشي با عنوان 1393شهروندي است. جاويد و همكاران (

 اثبات را مسئله اين ديني، و تاريخي روانشناختي، ي ادله با» يبر حقوق شهروند يدزنان با تأك

 ايشان طبيعي وضعيت از قانوني حمايت زنان، اجتماعي حقوق در تأمين راه بهترين كه كردند

 بـر  كـه  دست يافتنـد  است. آنها به اين نتيجه مثبت تبعيض نوعي ايجاد با ي كنوني جامعه در

باشـد. ميرشـكاري و    مي ناپذير گريز بلكه رواست تنها نه تبعيضي مذكور، چنين ي ادله اساس
» توصيف حقوق شهروندي زنان در قانون اساسـي «) نيز پژوهشي با عنوان 1392همكاران (

حقوق شـهروندي و  » حقوق شهروندي و عدالت«) نيز در كتاب 1387(انجام دادند. افروغ 
هـاي سياسـي، اقتصـادي و     هاي گوناگون فردي، گروهي و اجتماعي آن را در عرصه شاخه

هاي دانشگاهي چندي نيز ارائـه   نامه فرهنگي مورد بحث قرار داده است. در اين زمينه، پايان
اي در  از حقوق شهروندي زنان تا اتاق شيشه) «1399گرديده است از جمله: طيوري آبكنار (

هاي حقوق  بررسي جايگاه زنان در پرتو رهيافت) «1396، پرويزي (»مسير حكمراني خوب
، »حقوق شـهروندي زنـان در ايـران بـين دو انقـلاب     ) «1392نيافخبي ( ، مسيب»شهروندي
و عوامـل  ي ميزان آگاهي زنـان و مـردان از حقـوق شـهروندي      مقايسه) «1391احمدپور (

  ».اجتماعي مرتبط با آن
آيـد، هـر كـدام از پژوهشـگران، از      گونه كه از بررسي سوابق تحقيق به دست مـي  همان

ي حقوق شهروندي زنان پرداخته و خلأ پژوهشي جـامع   زوايايي خاص و محدود به مقوله
» ايرانحقوق شهروندي زنان؛ پيشينه و جايگاه آن در جمهوري اسلامي «ي  و كامل در زمينه

  شود كه پژوهش حاضر در صدد جبران اين خلأ علمي و پژوهشي برآمده است. مشاهده مي
  
  چهارچوب مفهومي .3

  شهروند و شهروندي 1.3
ي لاتـين   باشد كه از واژه ) انگليسي ميcitizenي سيتيزن ( بروز شهروندي، برابر فارسي واژه

) در زبان يوناني و به معناي polisس (ي پلي ) مشتق شده است كه برابر واژهCivitasسويتاس (
ي شـهري   باشد. شهروندان، نه تنها تعدادي از افـرادي هسـتند كـه در يـك جامعـه      شهر مي

آنها در يك واحد سياسي قرار گرفته اند كه داراي حقـوق و تكليـف   كنند، بلكه  زندگي مي
  ).1: 1390پللو، ( گشته اند
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با دولتي كه از سويي برخوردار از حقـوق  برابر تعريف، شهروند فردي است در ارتباط 
سياسي و مدني است و از سوي ديگر، در برابر دولت تكاليفي به عهده دارد. ايـن رابطـه را   
شهروندي گويند. چگونگي رابطه شهروندي را قانون اساسي و قوانين مدني كشـور تعيـين   

ر يك كشور زندگي به تمامي كساني كه د). در تعريفي ديگر، 221: 1393مي كند (آشوري، 
شـامل  شـود كـه    گفته مـي  برخوردارند، شهروند حقوق انساني كنند و به عنوان انسان از مي

. تعاريف بسيار زيادي از مفاهيم شهروند باشد ها مي مردان، زنان، كودكان، نوجوانان، ميانسال
شـده   ارائه 1949و شهروندي شده است كه از آن ميان، تعريف تي. اچ. مارشال كه در سال 

 را شهروندي توسعه باشد. مارشال نظران مي است، از تعاريف مورد وثوق بسياري از صاحب
 مالكيـت  حقوق و فردي آزادي به مربوط كه شهروندي مدني كند؛ مي تقسيم مرحله سه به

 سياسي است. شهروندي گرفته شكل بريتانيا در سيستم قضايي توسعه با 18 قرن از كه است
 رفاه با كه اجتماعي است. شهروندي آمده به وجود 19 از قرن و دارد ارتباط راي حق با كه

 دولت توسعه و آموزشي سيستم گيري شكل با 19 قرن دارد از ارتباط اجتماعي و اقتصادي
عبارت از » حقوق مدني«ي مارشال،  ). در نظريه503: 2015آمده است (اكنر،  وجود به رفاه
 حـق مالكيـت   عقيـده،  و انديشه بيان، آزادي شخص، آزادي شامل فردي هاي آزادي حفظ

شـامل  » حقوق سياسي«عدالت؛  از برخورداري حق و معتبر قراردادهاي انعقاد حق شخص،
 اقتـدار  برخـوردار از  نهـاد  اعضاي از يكي عنوان به سياسي قدرت اعمال در مشاركت حق

و  شـدن  انتخـاب  حـق  نهـادي،  چنـين  اعضاي انتخابكنندگان از يكي به عنوان يا و سياسي
 برخورداري حق كه حقوق از وسيعي ي طيف دربردارنده» حقوق اجتماعي«كردن و  انتخاب

 حـق  و اجتمـاعي  ميـراث  از كامل برخورداري حق تا و امنيت اقتصادي رفاه از حداقلي از
باشد (جهـانگير   جامعه مي يك بر حاكم طبق معيارهاي متمدن موجود يك به عنوان زندگي

  ).123  :1398كاوه مقدم، و 
شهروندي يكي از مفاهيم اصلي انديشه و عمل دموكراتيك اسـت. شـهروندان اعضـاي    
كامل و برابر اجتماعي سياسي دموكراتيك هستند كه هويت آنهـا طبـق حقـوق و وظـايفي     

). شـهروندي  950: 1397شكل مي گيرد كه آن اجتماع را تعيين و تعريف مي كند (ليپست، 
و از آنجا كه در مورد روابط انساني است، تعريفي ساده و ايستا را بـر نمـي    هويتي پوياست

ها به كار رود. شهروندي با مليـت ارتبـاطي نزديـك     تابد كه براي همه جوامع در همه زمان
دارد و اين دو اصطلاحاتي هستند كـه در حقـوق بـين الملـل بـه جـاي هـم بـه كـار مـي           

بـه عبـارتي ديگـر، مفهـوم شـهروندي، مفهـومي       ). 191: 1391گوره،  روند(عيوضي و باب
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 - حقوقي است؛ سياسي از اين جهت كه رابطه فرد سياسي با نظام سياسي (دولت  - سياسي 
ملت ، دولت پسامدرن) را مد نظر دارد؛ و حقـوقي از   - شهر، جمهوري، امپراطوري، دولت 

 - نظـام سياسـي  اين جهت كه حقوق و تكاليفي براي فرد شهروند در ارتبـاط بـا جامعـه و    
اجتماعي متبوعه ارائه مي دهد. بر اين اسـاس، شـهروندي همـواره انگـاره اي دو جانبـه و      
اجتماعي است. اين انگاره نمي تواند صرفا مجموعه حقوقي باشد كـه فـرد را از تعهـد بـه     
ديگران رها كند. حقوق هميشه به چارچوبي براي پذيرش و ساز و كارهـايي بـراي تحقـق    

ن بدان معني است كه شهروندي علاوه بر حقوق، بـر وظـايف و تعهـدات نيـز     نياز دارد. اي
دلالت دارد. عرصه سياست كه شهروندي ارتباطي وثيق بـا آن دارد؛ مجموعـه شـيوه هـا و     
تكنيك هايي نظير مشورت، معامله، ديپلماسي و تقسيم قدرت است كه مي تـوان از طريـق   

د. بنابراين، سياست، معطوف به اداره توافقي آنها مشكل اداره امور را بدون خشونت حل كر
امور و حفظ چنين شيوه اي است كه شهروندي براي دستيابي به اين هـدف امـري حيـاتي    
است؛ چرا كه هويتي مشروعيت بخش و قوي ايجاد مي كند و راهـي بـراي توزيـع و اداره    

ئـه مـي كنـد    عادلانه منابع از طريق تقسيم منـافع و مسـئوليت هـاي زنـدگي اجتمـاعي ارا     
  ). 14- 15: 1381(فالكس،

  
  حقوق شهروندي 2.3

حقوق جمع حق است و آن اختيارات، توانايي ها و قابليت هايي است كه به موجب قـانون،  
ها لحاظ شده است. اصـطلاح حقـوق بـه معنـي اصـول و       شرع، عرف و قرارداد براي انسان
روابـط بـين فرمانروايـان و     ها را با هم در حقوق خصوصي و مقرراتي است كه روابط انسان

فرمانبردارن را در حقوق عمومي و اساسي تنظيم مي كند. تمامي افراد بشر در حقوق معنوي 
باشـند. ايـن    صورت ذاتي آزاد زاده شده و داراي كرامت و حقوق برابر با يكديگر مي خود به

و حقوق سلب ناپذير است و متناسـب بـا قواعـد حقـوقي رايـج در جوامـع ملـي مختلـف         
المللي است كه رضايت حكومت شوندگان يعني افراد صاحب حق در آن لحاظ گرديـده   بين

ها بدون هيچ گونه تبعيضي، بـه   هايي وجود دارد كه تمامي انسان است. در حقوق بشر آزادي
 طور به ديگر عقيده هر يا و سياسي عقيده ثروت، دين، زبان، جنس، رنگ، نژاد، حيث ازويژه 

افراد بشر داراي حق و تكليف بوده و حقـوق   اساس اين بر. هستند مند بهره   برابر و مساوي
يابد. بعبارتي حقوق افراد را در زندگي اجتماعي آنهـا بايـد    آنها در ارتباط با ديگران معني مي

جستجو كرد و آنها از يك حقوق بشري واحد كه دربرگيرنده حقوق ذاتي و طبيعي آنهاست 
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ها بـا بكـارگيري آن در    قوانين حقوق بشري فرمولي است كه انسانمي بايد بهره مند گردند. 
زندگي اجتماعي به كرامت انساني خود مي رسند و بر اين اساس، حقوق بشر حقوقي بنيادي 

  ).27- 8: 1389باشد (هكي،  و انتقال ناپذير است و براي بقا بشر ضروري مي
وده و اين امر در زندگي در علم حقوق، انسان موجودي است كه داراي حق و تكليف ب

اجتماعي او مفهوم و معنا پيدا مي كند. ارسطو يكي از اولين متفكريني بود كه حـق طبيعـي   
انسان را برآمده از قانون طبيعي خود انسان قلمداد كـرد. او ايـن حـق را قـانون نـا نوشـته       

اظهار نمود دانست كه در طبيعت و به ويژه در نهاد و ذات آدمي قرار داشت. او همچنين  مي
با اين امتياز طبيعي هر شهروند هم بايد حكمراني و هم فرمـانبرداري نمايـد. در دوره سـياه    
قرون وسطي حقوق شهروندي افول نمود چراكه در اين عصـر شـهروندي حالـت سلسـله     

هـا در   مراتبي را كسب نموده بود و كليسا حاضر به پذيرفتن اين حق برابـر را بـراي انسـان   
قائل نبود. با دوره رنسانس و كاهش قدرت كليسا و انقلاب فرانسه بهمـراه  جوامع مسيحي 

گسترش تفكر ليبرالي و مدرن، مفهوم شهروندي به معناي امـروزي بتـدريج شـكل گرفـت     
 كانـت،  روسـو،  ژاك ژان منتسـكيو،  چـون  انديشمنداني دوره اين در   ).11: 1381(شيباني، 
 در را خـود  هاي نظريه مارشال هامپري توماس و دوركهايم وبر، ماكس توكويل، دو الكسي
دي بيان و حقوق شهروندي را گسترش دادند. در بين اين انديشمندان مارشال شهرون مفهوم

بيشتر از بقيه به حقوق شهروندي پرداخت. در نظريه مارشال افراد در كنـار وظـايف مـدني    
ايـن بـه معنـاي    داراي حقوق شهروندي شامل حقوق مدني، سياسـي و اجتمـاعي بـوده و    

حـق مالكيـت و حـق برخـورداري از حقـوق       بيـان،  عقيـده،  انديشه، شخصي،   هاي آزادي
باشـد. او شـهروندي را مـوقعيتي     اجتماعي است كه در برگيرنده رفاه اقتصادي و امنيت مي

دانست كه در آن اعضاء يك اجتماع در رابطه با حقوق و وظايف خود از برابري برخوردار 
). دغدغـه  416: 1398ين قرن بيستم را قرن شـهروندي خوانـد (احمـدي،    هستند. او همچن

اصلي اين دسته از متفكرين دستيابي مردم به وضعيت بهينه زنـدگي فـردي و جمعـي بـود.     
آنچه در نظريه شهروندي اين انديشمندان مشهود است، حقوق شهروندي در وجود آدمـي  

تياز شهروندي داراي يك برابـري فراگيـر   باشد. اين ام بوده و از اين رو يك شأن انساني مي
انساني نظير نژاد، مذهب، قوميت و يا طبقه برتري  - هاي اجتماعي  است كه بر ديگر هويت

با پنجـاه و   1966سپتامبر  16المللي مدني و سياسي  دارد. حقوق شهروندي كه در ميثاق بين
وقي چـون حـق   سه ماده در مجمع عمومي سازمان ملل متحد بتصويب رسيد متضمن حق ـ
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زندگي، آزادي، داشتن زندگي مطلـوب و مناسـب، مشـاركت در تعيـين سرنوشـت خـود،       
  ).44: 1395(ساجدي،  باشد برخورداري از تعليم و تربيت مناسب و ... مي

 از ملهـم  كه است سياسي مشاركت مانند حق اساسي حقوق از بخشي شهروندي، حقوق

 و ميگيـرد  خود به ملي اساسي شكل قوانين از برخي در و است آن نسبي در شكل بشر حقوق
است  گرفته به خود وابستگي و تعلق رنگ كه است اساسي حقوق بخش از آن خلاصه طور به

). به عبارتي ديگر، حقوق شهروندي، از عناصر اصلي شهروندي است كه 15: 1393(محبي، 
ن اساسـي  بر سه اصل حقوق مدني، حقوق سياسي و حقوق اجتمـاعي بنـا شـده و از اركـا    

اعلاميه جهاني حقوق بشر نيز تصـريح شـده    15حقوق بشر محسوب مي شود كه در ماده 
است. حقوق مدني مجموع آزادي هاي افراد در انتخاب محل زنـدگي، حـق آزادي بيـان و    
عقيده، حق مالكيت و حق دادرسي يكسان در برابر قانون را شامل مي شود. حقوق سياسي 

و مخصوصا حـق شـركت در انتخابـات و انتخـاب شـدن و      حق مشاركت در نظام سياسي 
نامزدي است. حقوق اجتماعي به مزاياي بهداشتي و درماني، تعيين حداقل سطح دستمزد و 
.... گفته مي شود و بناي تمامي آنها قبول برابري همه آدميان با يكـديگر اسـت (قلـي زاده،    

1385 :24.(  
ي افراد انساني يك  و عدالت ميان همه حقوق شهروندي از مفاهيمي است كه به برابري

). علاوه بر ايـن حقـوق و تكـاليف شـهروند كـه در      11: 1395جامعه توجه دارد (طاهري، 
قانون اساسي هر كشور تبيين و مدون شده است، از كانال مشاركت شهروندان و جامعـدي  

كنـد كـه   مدني در امور مختلف كشور، هويتي پويا و مشروعيت بخش و توانمند ايجاد مي 
ي منابع و فقرزدايي مشاركتي از طريـق تقسـيم منـابع و     ي عادلانه راهي براي توزيع و اداره

ي جـامع و همـه جانبـه ي     مسئوليت هاي زندگي اجتماعي ارائه مي كند و نهايتا به توسـعه 
 ). 190: 1391گوره،  انجامد (عيوضي و باب كشور مي

  
  حقوق شهروندي زنان .4

حقوق كنند، بنابراين به عنوان شهروند بايد از  انواده و جامعه ايفا ميزنان نقش اساسي در خ
  . برخوردار باشند شهروندي
 جوامع در كه است زن و مرد از شهروند اعم هر اساسي حقوق جزو شهروندي حقوق
 اجتماعي فرهنگي، به شرايط بستگي تفاوت است. اين متفاوت ميزان برخورداري گوناگون،

 قانون اساس شهروندان بر همه براي ما كشور در كه شود مي دچار تغييراتي كشور سياسي و



  351  )سعيد كرمي( نايرا اسلامي جمهوري در آنان جايگاه و پيشينه حقوق شهروندي زنان

 

 بعضـي  در و فـراهم  هـا  زمينـه  از بعضـي  در اين حقوق اجراي و است شده تعيين اساسي
 نيـز  مـردان  و زنـان  بـين حقـوق   هـم  فضـا  همـين  در شود. امـا  مي انگاشته ها ناديده زمان

  ).2: 1390همكاران، فر و  شود (سلطاني مي ديده هايي تفاوت
 نيـز  و باشـد  امروزي جوامع گسترش و جهت توسعه در تواند مي زنان شهروندي حقوق

 ميـزان  بـر  جنسـيتي  پذيري و جامعه شهروندي مشاركتي حقوق از برخورداري زنان در نقش

 ).24: 1390پرور،  باشد (گل كنوني جامعه در مؤثر شهروندي از حقوق تر پايين برخورداري
  

  حقوق شهروندي در اسلام 1.4
گرچه حقوق شهروندي و قوانين امروزي آن در غرب پا گرفته است ليكن از نظر مفهومي، 

هـا پـيش از غـرب، در اسـلام مـدون بـوده اسـت (لطفـي و همكـاران،           اين حقـوق سـده  
1399:  108 .(  

مهمترين آموزه هاي اديان الهي، ارزش و كرامت انساني است. اين كرامت انساني است 
ها را از تعدي به حقوق ديگران باز مي دارد. پذيرش مسئوليت از طرف انسـان در   كه انسان

برابر خداوند و رابطه عبوديت در تعيين حدود حقوق انسان بسيار موثر اسـت. بـر اسـاس    
جهان بيني توحيدي دين اسلام و بر خلاف مكاتب حقوق طبيعـي و عقلـي تنهـا خداونـد     

شرايطي خداوند اجازه وضع برخي از قوانين را به پيـامبران و يـا   قانون گذار است. البته در 
 در آنجائيكـه  از. اسـت  داده) كنند مي  جانشينان آنها (كه آنها نيز از دستورات خداوند پيروي

در  او خوشبختي و سعادت پس. است پيوند در ها انسان اخروي و دنيوي زندگي اسلام دين
نين الهي است. هدايت بشـر بسـوي سـعادت و    آخرت معلول سعي و تلاش در اجراي قوا

خوشبختي تنها از جانب خداوند صورت مي پذيرد و خداوند است كه حقوق شهروندان را 
داراي ديگر اديـان،   تبيين و وضع مي نمايد. نظام حقوق شهروندي در دين اسلام بر خلاف

نت و عقـل  نظام حقوقي بوده كه اين نظام حقوقي اسلامي برخاسـته از كتـاب قـرآن و س ـ   
  ).53: 1395(ساجدي،  باشد مي

از آنجايي كه دين مبين اسلام توجه بسيار زيادي به زنان دارد، ارج نهادن به جايگاه زنان 
ها مورد توجه قـرار گيـرد؛    در جامعه و حقوق آنان در نظام اسلامي، بايد بيش از ديگر نظام

 باعـث و اين امـر   نبودهداراي موقعيت برابر با مردان ليكن در جمهوري اسلامي ايران، زنان 
رو، بـازخواني ديـدگاه    نگردد. از اين حقوق شهروندي آنان به طور كامل محقق شود كهمي 

  اسلام در خصوص حقوق شهروندي بويژه حقوق شهروندي زنان، حائز اهميت است.
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 ايده ها، سنت واعد،ق تمام خود درون در الهي دين ترين كامل و آخرين عنوان به اسلام
 اسلامي شهروندان حقوق و مسئوليت .دارد شهروندي حقوق تحقق براي را هاي بشري آل
 همه شهروندان بردارنده در و مشهود» رعيته عن مسئول كلكم و راع كلكم«حديث نبوي  در

 گرامـي اسـلام   است. پيـامبر  طرفه دو رابطه بيانگر و مذهب و دين و جنسيت نوع ار فارغ
 هر :فرمايد مي همديگر قبال در اسلامي جامعه در شهروندان مسئوليت در خصوص(ص) 
نيسـت   مسلمانان از ندارد اهتمام مسلمين امور به كه حالي در برسانند به صبح را شب كس

 ضـمانت  تكليـف،  و حـق  همزمـاني  ضمن اسلام حقوقي نظام ). در2/163: 1393(كليني، 
   .دارد وجود نيز دروني و بيروني دو بعد در شرعي و تكليفي اجراي

 و اسـلام  مبـين  ديـن  هدفمنـد  توجه مبين معصومان سيره و روايات و آيات در كاوش
 حقوق مفهوم .است شهروند هر اخروي سعادت و دنيوي آرامش و آسايش به مذهب شيعه
 در شـهروندي  .است شده شناخته رسميت به مسلمان پردازان نظريه در انديشه شهروندي

 نهـاد  تاسـيس  و شده منعكس بشر حقوق به توجه سايه در اسلامي همواره فرهنگ پيشينه
همچـون   سـازوكارهايي  و نهادهـا  بـر  تاكيـد  و» امر به معروف و نهـي از منكـر  «اجتماعي 

 حقـوق  از حراسـت  و اسـلامي  جامعه هنجارهاي خاص از صيانت جهت در» الناس حق«
  ).149: 1397و خزائي،  مهرآبادي، طباطبايي است (ميرباقري بوده شهروندي
 ايـن  كـه  دهد مي نشان زنان شهروندي حقوق محوريت با قراني آيات محتواي تحليل

 دسـته  بـا  گانه، سه ابعاد است. اين زناشويي و اجتماعي اوليه، حقوق بعد سه حقوق شامل
 قـوانين هسـتند.   متناظر نيز اسلامي حقوق و فقه در متغير و ثابت دسته به دو قوانين بندي
 حقوق سرچشمه را اسلامي متغير قوانين و اوليه حقوق توان سرچشمه مي را اسلامي ثابت

 و هسـتند  يكـديگر  بـا  ديالكتكي رابطه در حقوق زناشويي دانست. اين حقوق و اجتماعي
كنـد (صـفري و    نمـي  پيـدا  را خود واقعي مفهوم معنا و ديگري با ارتباط بدون يكي وجود

  ).27: 1400همكاران، 
) و 9ي زنان شامل حق حيات و زندگي (سوره تكوير، آيه  در ديدگاه اسلام، حقوق اوليه

باشد. حقوق اجتمـاعي نيـز شـامل حـق      ) مي11حق تكريم شخصيت (سوره حجرات، آيه 
)، 11و سـوره تحـريم آيـه     41و  16آموزش، حق الگو بودن در جامعه (سوره مريم، آيات 

) و حق نظارت اجتماعي (سـوره توبـه، آيـه    23آيه  حق حفظ آبروي اجتماعي (سوره نور،
)، 6) است. حقوق زناشويي زنان در اسلام نيز عبارت از حق مسكن (سوره طلاق، آيـه  71
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)، حق طلاق در موارد 19و  4)، حق مهريه (سوره نساء، آيات 7حق نفقه (سوره طلاق، آيه 
  ).31- 27 باشد (همان: )، و حق محبت همسر مي229خاص (سوره بقره، آيه 

در احاديث و روايات نيز موارد بسيار زيادي از توجه به حقوق شهروندي زنان مشاهده 
د؛ فلـذا بـه چنـد مـورد مختصـر      ي آنها، خود كتابي سترگ خواهد ش ـ شود كه ذكر همه مي

  شود. مي  بسنده
 پسـت  هاي جز انسان و نكنند تكريم را زنان كريمان جز«پيامبر گرامي اسلام فرمودند: 

 خـوش  شـما  بهترين«). همچنين فرموده است: 50ق:  1407(بدران، » تحقير نكنند را زنان
 هرچه آدمي«اند:  ). نيز فرموده392ق:  1414(شيخ طوسي، » زنان هستند با شما ترين خلق

). 249ق:  1411(نـوري طبرسـي،   » گـردد  بيشـتر  زنـان  به اش علاقه يابد، افزايش ايمانش
ي  بـا زنـان در مسـاله   «نـان در مشـورت، فرمـوده اسـت:     همچنين در اهميت بـه جايگـاه ز  

  ).16/313ق:  1413(متقي هندي، » شان مشورت كنيد ازدواج
اند نيز موارد بسـيار   ي اطهار پرداخته ي ائمه ي نبوي و همچنين سيره در كتبي كه به سيره

  د.شو زيادي از علاقه و تكريم آن بزرگواران نسبت به دختران و همسرانشان مشاهده مي
 .اسـت  قائل حقوقي مستقل شخصيت زن براي نيز، سياسي و اجتماعي مسائل در اسلام
 .دانـد  مـي  جـايز  سياسـي  شئون و اجتماعي هاي فعاليت تمام در مرد مانند را زن دخالت

 هاي فعاليت ديگر و هجرت بيعت، منكر، از نهي و معروف به امر فريضه زنان در مشاركت
 در زنان مقام و حقوق (ص) به پيامبر احترام دليل رسالت، عصر در پاي مردان هم اجتماعي

 داشـته  حضـور  مسلمانان (ص) با پيامبر هاي بيعت در زنان همچنين . است عمومي حوزه
). همچنين در 326- 324: 1392مشهورتر است (آيتي،  همه از عقبه از آن ميان، بيعت كه اند

» ابن سعد«صلح حديبيه و فتح مكه، زنان نيز با حضرت رسول اكرم (ص) بيعت كردند كه 
  ). 4- 8/1: 1392نفر از آنها را نام برده است (ماتب واقدي،  480تعداد 

بت بـه  ي قابل توجه در ديدگاه اسلام به حقوق شهروندي زنان، تبعيض مثبت نس ـ نكته
 جبراني تبعيض يا سهميه باشد. تبعيض مثبت به معناي تخصيص آنها در تعاليم اسلامي مي

 حـق  در آميـز  تبعـيض  هـاي  رويه اصلاح روشي براي و سياست گرفتن پيش در معني به
 بهـره  بـي  اجتمـاعي  هـاي  بسياري مزيـت  يا برخي از تاريخ، طول در كه است هايي گروه
). اين راهكار، نه تنها منافاتي با حقوق شهروندي نداشته بلكه 115: 1384اند (فكوهي،  مانده

باشد.  شهروندي برابر نيز مي حقوق تحقق و آميز تبعيض هاي روشي به منظور جبران رويه
  هاي اسلامي عبارتند از:  برخي از موارد تبعيض مثبت در آموزه
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  ربازا ارمغان و سوغاتي بخشيدن، مال در دختران و زنان ) تقدم1
 در ببـرد  خانـه  بـه  و بخـرد  ارمغاني و برود بازار كه آن«فرمايد:  (ص) مي پيامبر
 فرزندان با«فرمايد:  ). همچنين مي2/201: 1392(طبرسي، » دختران آغاز كند از تقسيم

» ببخش بيشتر زنان به ببخشي افزون كسي به خواهي اگر مي و كنيد رفتار مساوات به
  ).13/487: 1396شهري،  (محمدي ري

  پسران با مقايسه در دختران بر خداوند بيشتر ) مهرباني2
 خداونـد «فرمايد:  م رضا (ع) از رسول گرامي اسلام (ص) روايت مياامحضرت 

  ).6/7: 1393(كليني، » مردان است از تر مهربان زنان به تعالى و تبارك
  پدر بر مادر حق ) تقدم3

 را تـو  پـدرت  اگـر  هستي، مستحبي نماز در هرگاه«فرمايند:  پيامبر اكرم (ص) مي
» كـن  قطـع  را نمـازت  زد صـدا  را تـو  مـادرت  اگر ولي قطع مكن، را نمازت خواند

فرموده  نقل موسي حضرت از )ع( باقر ). همچنين امام15/118: 1396(محدث نوري، 
 مـادرم  بـه  مرا دوم و كند. بار اول نصيحت مرا خواستم بار سه خداوند از« كه است

 بـراي  به همين جهت است كـه «فرمود:  حضرت». پدرم به سوم بار و كرد نصيحت
  ).2/281: 1392(طبرسي، » سوم يك پدر براي و است نيكي سوم دو مادر

رو، توقع  اي به حقوق شهروندي زنان دارد و از اين بنابراين، دين مبين اسلام توجه ويژه
ايلام پايه نهاده شده است، توجه رود كه در نظام جمهوري اسلامي كه مبتني بر شريعت  مي
  اي به اين حقوق مبذول شود. ويژه

  
  پيشينة حقوق شهروندي زنان در ايران 2.4

هاي گونـاگون اجتمـاعي،    زنان در طول تاريخ، بويژه تاريخ معاصر، نقش بسزايي در عرصه
 هـاي  هـا و دشـواري   آفريني آنهـا بـا چـالش    فرهنگي، سياسي و ... داشته ليكن همواره نقش

  گوناگوني روبرو بوده است. 
توان به اسـنادي از دوران   ي توجه به حقوق شهروندي در ايران، مي در خصوص پيشينه

اي ارزشـمند   سال پيش، نمونه 2500ايران باستان رجوع كرد كه منشور كوروش در بيش از 
  باشد.  از توجه پادشاهان ايران باستان به حقوق شهروندي مي
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دن كهن ايلام، خدايان مادينه مورد پرستش بوده و زنان از جايگاه پيش از آن نيز، در تم
 هبوداند. از جمله حقوق زنان در آن دوران اين  و ارج بسيار بالايي در جامعه برخوردار بوده

توانسـتند   اند همچون مردان به ديوان دادگستري شكايت كرده و نيز مـي  است كه حق داشته
گردد كه زنـان در امـور    ر بجا مانده از آن دوران مشاهده مياسناد رسمي را مهر كنند. در آثا

  ).5: 1388اند (لاهيجي،  كرده حسابداري و صنعت نيز ايفاي نقش مي
هاي زنان دربار  هاي به دست آمده از پارسه (تخت جمشيد) نيز به فعاليت نبشته در سنگ

دسـتور صـادر كننـد.     توانستند بر املاك و كارگران نظارت داشته و اشاره شده است كه مي
زنان، مسوول تعليم و تربيت كودكان خاندان شاهنشاهي بوده و بالاترين دستمزدها را بانوان 

كردند. شايان ذكر است كه محيط كاري زنان و مـردان يكسـان بـوده     سرپرست دريافت مي
 وقـت كـار كننـد.    ليكن زنان در آن دوران مي توانستند ساعات كار كمتري داسته و يا نيمـه 

انـد   همچنين زنان از مرخصي دوران زايمـان بـا دريافـت حـداقل حقـوق برخـوردار بـوده       
  ).6: 1390پور،  (تقي

در ايران پس از اسلام، گرچـه حضـور زنـان در اجتمـاع و بـويژه در حكومـت بسـيار        
آفريني چند زن پادشاه يا فرمـانروا و همچنـين    توان شاهد نقش كمرنگ شد ليكن باز هم مي

ي جامعه وسياسـت گـام    شهامت و هوش و استعداد خويش توانستند در عرصهزناني كه با 
  ).9بردارند، بود (همان: 

ي بسـيار مهمـي    ي قاجار، از لحاظ مباحث مربوط به حقوق شهروندي زنان، دوره دوره
باشد. در اين دوره، وضعيت زنـان همچنـان، چـه زنـان دربـاري و       زمين مي در تاريخ ايران

سلطنتي و چه زنان طبقات مختلف اجتماع از بازاريان و علما و دهقانان و وابسته به خاندان 
داري در ديگر جوامع، خريـد و   رغم لغو برده ... در اختيار و اقتدار مردان بود. همچنين علي

فروش زنان به عنوان كنيز در ايران همچنان در جريان بـود. البتـه فرمـاني از ناصرالدينشـاه     
باشد كه در آن رعايت حقـوق مـردم توسـط     اميركبير موجود مي ي صدرات متعلق به دوره

  نها مورد تاكيد قرار گرفته است:حاكمان و نمايندگان آ
 مكـرر  ولايـات،  حكّـام  افتـاد،  همايوني سمع مقرون كه شكاياتي در اين وقت از قرار

 ابـراز  محـض  خـواه  و شوند مي متهم كه تقصيري اقرار جهت خواه به را خدا بندگان
 و مروت منافي حركتي چنين .اند گذارده مي شكنجه به پنهان بوده اموالشان كه جايي
 هيچ به كه فرماييم مي قدغن بنابراين است؛ شهرياري رأي اقدس خلاف و شرع احكام
 به گرديد محقق و ثابت متهمان، تقصير آنكه از پس .شكنجه نگذارند به را متهمان وجه
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 به مزبور ولايات حكاّم .گردند مي عرفي و شرعي سزاي گرفتار همان تقصيرشان اندازه
 مرتكـب  احدي اگر كه باشند مراقب و نرسانند آسيب و به شكنجه را كسي وجه هيچ
 معمول مقرر حسبال بايست مي شد، خواهد سياست و مورد مؤاخذه گردد عملي چنين
  ق. 1366الاول  ربيع 25ننمايند؛  شمول قضا حكم مدلول تجاوز از و تخلف داشته،

البته اين فرمان و مانند آن هرگز در مسير اجرا پايدار نمانده است (روشـن و همكـاران،   
اي به زنان به عنوان نيمي از جامعه  ). تا اين كه با انقلاب مشروطيت، توجه ويژه124: 1393

ي آنان مجال بروز يافت. در اين راستا،  شده مبذول گشته و استعدادهاي ذاتي و ناديده گرفته
هاي زنان به منظور بهبود وضعيت آنها تشكيل و از مهمترين اقدامات آنهـا، تاسـيس    جمنان

  ). 13: 1388مدارس دخترانه به سبك و سياق جديد بود (لاهيجي، 
اين روند در دروان حكومت پهلوي تسريع گرديـد و ايـن دوران بـه لحـاظ حضـور و      

هاي تاريخ  ا مهمترين پيشرفتهاي گوناگون اجتماعي، شاهد يكي ز مشاركت زنان در عرصه
ايران نوين بوده است. از آن جمله، پذيرش زنان در شرايطي برابر با مردان در دانشگاه تهران 

هاي فرهنـگ،   آموخته و ورود آنها به ميدان كه موجب پديداري نسل جديدي از زنان دانش
ندي اجتماع، اقتصاد و سياست گرديد. دگرگوني بزرگ ديگر در خصـوص حقـوق شـهرو   

ي زنـان بـراي    ، بـه اجـازه  1341زنان در آن دوره، اعطاي حق راي به زنان بود كه در سـال  
حضور در مجلس شوراي ملي ارتقا يافت و براي نخستين بار در تاريخ ايـن كشـور، زنـان    

  ).14گذاري قرار بگيرند (همان:  توانستند در جايگاه قانون
مي ادامه داشته و شتاب بيشـتري گرفـت   اين روند در ايران پس از پيروزي انقلاب اسلا

» حقوق ملـت «كه منجر به تصويب نخستين قوانين در خصوص حقوق شهروندي با عنوان 
) گرديد كـه افـرون بـر ايـن كـه      42تا  19در قانون اساسي جمهروي اسلامي ايران (اصول 

به طور هايي از آن،  حقوق آحاد ملت اعم از مرد و زن را مورد توجه قرار داده است، بخش
  ).109: 1399ويژه به حقوق زنان اختصاص دارد (لطفي و همكاران، 

در  1383گام مهم ديگر در حقوق شهروندي، تصويب منشور حقوق شهروندي در سال 
بـا هـدف اسـتيفا و ارتقـاي حقـوق       1395باشـد كـه در سـال     مجلس شوراي اسلامي مـي 

رييس جمهور وقـت ايـران    شهروندي و به منظور تدوين برنامه و خط مشي دولت، توسط
  امضا شد.
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  حقوق شهروندي زنان در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران 3.4
شاهد ظهور حاكمان و دولت هاي مسـتبدي   ،ايران در طول تاريخ بجز در دوره هايي كوتاه
دانستند. ساختار قدرت در نظام هـاي سياسـي    بود كه آنها همواره خود را سايه خداوند مي

دان بگونه اي مي بود كه احكام صادره از سوي آنهـا بـا وجـودي كـه مـردم را از      اين مستب
حقوق اوليه و حقوق شهروندي محروم ساخته بود، مي بايستي بدون چون و چرا بـه اجـرا   
در مي آمد. اين وضعيت تا انقلاب مشروطه ادامه يافت و در ايـن دوره كوتـاه صـحبت از    

يان آمد ولي بدليل اختلافات بين رهبـران انقـلاب،   برابري، عدالت و حقوق شهروندي به م
مشروطه در كوتاه مدت با شكست مواجـه شـد و نتوانسـت حكومـت قـانون را در ايـران       
مستولي كند. حتي در دوره پهلوي با وجود باز كردن درهاي مدرنيته به روي ملت و رشـد  

ايـران شـكل    اقتصادي، ولي بعلت عدم توسعه سياسي، حقوق بشر و حقوق شـهروندي در 
). پيروزي انقلاب اسلامي در ايـران ايـن اميـد را در    13: 1395نگرفت (ركن آبادي، نوري، 

حقوق شهروندي در ايران به معناي واقعي شكل خواهد گرفـت.   بين ملت بوجود آورد كه
(ازادي  24، (آزادي عقيـده)  23، 19تصويب قانون اساسـي جمهـوري اسـلامي بـا اصـول      

(آزادي تجمعات و راهپيمـايي   27 ،ها) (آزادي احزاب و جمعيت 26 ،نشريات و مطبوعات)
و ... كـه حقـوق برابـر و     47 وآمـد)،  (آزادي اقامـت و رفـت   33 ،32 بدون حمل سـلاح)، 

شهروندي را در خود گنجانده بود اميد زيادي به مردم داده بود تا به حقوق بشـر و حقـوق   
رأي زيـادي از طـرف ملـت مـورد      شهروندي دست يابند و بدين سبب قـانون اساسـي بـا   

  گرفت.   تائيد
براي به كار نرفته است ليكن » شهروند«ي  واژهدر قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران 

هـاي   پاسداشت از حقوق بشر و شهروندي اصول مختلفي آمده كه متضمن حقوق و آزادي
جـان، مـال،    قانون اساسي آمده كه حيثيت، 22مشروع ملت شده است. براي مثال در اصل 

آمده كـه   23حقوق، شغل و مسكن جز در موارد خاص از تعرض مصون است يا در اصل 
توان كسي را به صرف داشتن عقيده اي مورد مواخذه قـرار   تفتيش عقايد ممنوع بوده و نمي

اين حقوق بنيادين كه در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران بيان شده اسـت، شـامل    داد.
  باشد. م از زنان و مردان ميهمه شهروندان اع

ي افراد اعم از زن و مرد و ايجاد امنيت  جانبه تامين حقوق همه«اصل سوم قانون اساسي 
را مـورد تاكيـد قـرار داده اسـت.     » قضايي عادلانه براي همه و تساوي عموم در برابر قانون

سان در حمايت همه افراد ملت اعم از زن و مرد، يك«دارد كه  همچنين اصل بيستم اذعان مي
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ي حقوق انسـاني، سياسـي، اقتصـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي بـا        قانون قرار دارند و از همه
 حقوق شهروندي بر منشور نيز قانون اساسي 134اصل ». رعايت موازين اسلام، برخوردارند

با هدف استيفا و ارتقاي حقوق شهروندي و به منظور تدوين برنامه و خـط مشـي دولـت،    
است كه به دو صـورت   ازحقوق شهروندي ت. اين موارد شامل مجموعه ايتنظيم شده اس

دولـت بـراي   ) 2؛ انـد  ايران شناسـايي شـده   حقوقي در منابع نظام) 1: دسته بندي شده است
و تدوين و پيگيـري،   نظام حقوقي ها از طريق اصلاح و توسعه شناسايي، تحقق و اجراي آن

قانوني لازم تلاش جدي و فراگيـر خـود را معمـول    تصويب لوايح قانوني يا تدبير يا اقدام 
  . خواهد داشت

ي قانون اساسي و نيز برخي اصول آن به حقوق زنان به طـور   ها، در مقدمه افزون بر اين
  ي اين قانون ذكر شده است كه اند. در مقدمه اخص توجه داشته

اسـتثمار   درخـدمت  تـاكنون  كـه  انساني نيروهاي اسلامي، اجتماعي بنيادهاي ايجاد در
 اين در و يابند مي باز را خود انساني حقوق و اصلي هويت بودند، خارجي ي جانبه همه

 متحمـل  طاغوتي نظام از تاكنون كه بيشتري ستم به دليل زنان كه طبيعي است بازيابي،
 كـانون  و جامعه بنيادين واحد بود. خانواده، خواهد آنان بيشتر حقوق استيفاي اند، شده
 كـه  خـانواده  تشـكيل  در آرمـاني  و توافق عقيـدتي  و است انسان تعالي و رشد اصلي
 فراهم و بوده اساسي است، اصل انسان ي يابنده رشد و تكاملي حركت اصلي ساز زمينه
 در زن .اسـت  اسـلامي  حكومـت  وظايف از مقصود اين به نيل جهت امكانات كردن
 خدمت در» كاربودن ابزار«  يا و» بودن شيء«حالت  از خانواده، واحد از برداشتي چنين
 پرارج و خطير ي وظيفه بازيافتن ضمن و شده خارج استثمار، و زدگي ي مصرف اشاعه
 فعال هاي ميدان در مردان رزم هم خود و پيشاهنگ مكتبي هاي پرورش انسان در مادري
 از برخوردار اسلامي ديدگاه در و خطيرتر مسؤوليتي نتيجه پذيراي در و باشد مي حيات
  ايران).  ي قانون اساسي جمهوري اسلامي دمه(مق خواهد بود والاتر كرامتي و ارزش

هاي ديگري از قانون اساسي، حقـوق شـهروندي زنـان مـورد      افزون بر مقدمه، در اصل
  قانون اساسي كه تاكيد دارد: 21 توجه قرار گرفته است؛ از جمله اصل

مـوازين اسـلامي تضـمين    دولت موظف است حقوق زن را در تمام جهات با رعايت 
هاي مساعد بـراي رشـد شخصـيت زن و     . ايجاد زمينه1كرده و امور زير را انجام دهد: 

. حمايت مـادران بالخصـوص در دوران بـارداري و    2احياي حقوق مادي و معنوي او. 
دادگاه صـالح بـراي حفـظ    . ايجا 3ت از كودكان بي سرپرست. حضانت فرزند و حماي

سرپرسـت.   ي خاص بيوگان و زنان سالخورده و بي . ايجاد بيمه4 كيان و بقاي خانواده.
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ي آنها در صورت نبـودن   . اعطاي قيموميت فرزندان به مادران شايسته در جهت غبطه5
  .ولي شرعي

  
  حقوق شهروندي زنان در منشور شهروندي جمهوري اسلامي ايران 4.4

 در مردم و دولت قراردادي ميان واقع منشور حقوق شهروندي جمهوري اسلامي ايران، در
 بـر  بـا تأكيـد   كـار  و كسب مديريتي مدل جهت در تغيير و خدمات ارائهي چگونگي مورد

 بين ي عمومي به عبارتي ديگر، اين منشور، توافق نامه .است مشتريان نيازهاي و ها خواسته
و  اانتظاره ـ واضـح  تـدوين  موجب به كه است عمومي خدمات دهندگان ارائه و شهروندان
پيشقدم،  شود (جهانگير و كاوه مي خدمات كنندگان عرضه و دهندگان ارائه توسط استانداردها

دولت  خود سوي از ملت ). در اين منشور، براي نخستين بار، حقوق شهروندي136: 1398
 را خويش ي اراده دولت بار، اولين همچنين براي و گرديد ابلاغ و ارائه شناخته، رسميت به

 جامعه به حقوق شهروندي ي زمينه در قانون اساسي در مصرح حقوق سازي عملياتيبراي 
  ).137عرضه كرد (همان: 

 تصويب مجلـس ه ب 1383ماده در سال  120با  كهلايحه حقوق شهروندي  يدر مقدمه 
كه حاكميت مطلق بر جهـان و انسـان از آن خداسـت و     است آمده شوراي اسلامي رسيده،

اين خداوند است كه انسان را بر سرنوشت اجتماعي خويش حاكم سـاخته اسـت (منشـور    
   ).1383حقوق شهروندي جمهوري اسلامي، 

هـا و   منشور حقوق شهروندي بر اساس فقه اسلام و با توجـه بـه نيازهـاي روز انسـان    
ين گرديده و از اين روي، تمـايز قابـل تـوجهي بـا حقـوق      هاي ديني تدو برگرفته از آموزه

). اين منشور، حقـوق زنـان را   25: 1399شهروندي رايج در غرب دارد (ولوي و همكاران، 
اجتماعي مورد توجـه قـرار   - هاي حقوق مدني، حقوق سياسي و حقوق اقتصادي در عرصه

  ).277- 270: 1393داده است (ر.ك: جاويدنيا و همكاران، 
برنامه و خط مشي دولت بـراي     كر است كه منشور حقوق شهروندي به عنوانشايان ذ

پس از فراز  95ماده؛ النهايه در آذرماه  120رعايت و پيشبرد حقوق اساسي ملت مشتمل بر 
و فرودهاي فراوان توسط حسن روحاني رييس جمهور وقت ايران، طي نشستي با حضـور  

پـس از تصـويب    1395بهمـن   9در تـاريخ  اعضاي جامعه حقوقي كشور به امضا رسيد و 
زاده اردبيلـي،   هاي اجرايي ابـلاغ گرديـد (عظـيم    شوراي عالي اداري كشور، به كليه دستگاه

باشند كه علاوه بر آنكه  هاي ويژه مورد توجه اين منشور، زنان مي ). يكي از گروه98 "1395
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ر برخي از حـوزه هـاي   مانند مردان مستحق برخورداري از حقوق مساوي و برابر هستند، د
  حقوق شهروندي بر ضرورت توجه و رعايت حقوق آنان تاكيد ويژه شده است.

در منشور حقوق شهروندي ايران به حق حيات، سـلامت، كيفيـت زنـدگي، كرامـت و     
برابري انساني، آزادي و امنيت شهروندي، مشاركت در تعيين سرنوشـت، آزادي انديشـه و   

ي، تشكيل خانواده، برخورداري از دادخواهي عادلانه، اقتصاد بيان، تشكل، تجمع و راهپيماي
شفاف و رقابتي، مسكن و مالكيت، اشتغال و كار شايسته، رفاه و تامين اجتماعي، آموزش و 

توانـد ايـن    پرورش، محيط زيست سالم، توسعه پايدار و اقتدار ملي اشاره شده و كسي نمي
ند مگر به حكم قـانون. حكـم قـانون بـدين     حقوق يا بخشي از آن را از ملت ايران سلب ك

معني است كه آنچه در قانون اساسي جمهوري اسلامي در مورد حقوق بشـر و شـهروندي   
آمده ريشه در آموزه هاي قرآني دارد و تمامي حقوق ذكر شده نمي بايستي با شـرع اسـلام   

  ).17- 58: 1384در تضاد باشد (خانلري، 
ندي كه به حقوق زنان در كنار مردان تاكيـد دارد  از جمله موادي از منشور حقوق شهرو

  توان به مواد ذيل اشاره داشت: مي
منشور آمده، شهروندان از حق حيات برخوردارند و اين حـق سـلب شـدني     1در ماده 

نيست مگر به موجب قانون. اين جمله بدان معناست كـه همـه شـهروندان بايـد بـه      
ن شـهروندان را بـدون دليـل و    جـا صورت آزادانه زندگي كنند و كسي حـق نـدارد   

  .بگيرد  قانون
هاي انساني و تمامي مزاياي پيش بيني  منشور آمده، همه شهروندان از كرامت 7در ماده 

شده در قوانين به طور يكسان برخوردارند كه اين موضوع طبعـا شـامل حـال زنـان     
 .باشد جامعه نيز مي

ناروا به ويژه دسترسي شـهروندان  انجام هرگونه تبعيض  است كهمنشور آمده  8در ماده 
هاي شـغلي و آموزشـي ممنـوع     به خدمات عمومي نظير خدمات بهداشتي و فرصت

گـذاري، قانونگـذاري،    توانند در سياست است. بنابراين زنان طبق موازين اسلامي مي
  .مديريت، اجرا و نظارت مشاركت تاثيرگذار در امور مختلف داشته باشند

يادشده وجود دارد كه به حقوق زنان به صورت ويژه عنايت  همچنين موادي در منشور
  دارد؛ از جمله:
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حق زنان است كه از برنامه ها و تسهيلات كند:  منشور حقوق شهروندي بيان مي 3ماده 
بهداشتي و درماني مناسب و آموزش و مشاوره هاي مناسـب بـراي تـأمين سـلامت     

عي در مراحل مختلف زنـدگي  جسمي و رواني در زندگي فردي، خانوادگي و اجتما
به خصوص دوران بارداري، زايمان، پس از زايمـان و در شـرايط بيمـاري، فقـر يـا      

 معلوليت، برخوردار باشند

اي زنـان حـق و حقـوقي در نظـر     در شـرايط ذيـل بـر    حقوق شهروندي ،مادهبرابر اين 
 :است  گرفته

بـراي تـامين    تسهيلات بهداشتي و درماني مناسب و آموزش و مشـاوره هـاي مناسـب   
سلامت جسمي و رواني در زندگي فردي، خانوادگي و اجتماعي در مراحل مختلف زندگي 

فقـر يـا معلوليـت    ي، به خصوص دوران بارداري، زايمان، پس از زايمان و درشرايط بيمـار 
  .اينگونه موارد بايد توسط شوهر و دولت رعايت شود. زنان

 ـ  دارد:  اذعان مي منشور11ماده  د در سياسـت گـذاري، قـانون گـذاري،     زنـان حـق دارن
مديريت، اجرا و نظارت، مشاركت فعـال و تأثيرگـذار داشـته و بـر اسـاس مـوازين       

  . اسلامي از فرصت هاي اجتماعي برابر برخوردار شوند
كند اقدامات غيـر   كه در خصوص زنان و امنيت آن ها نيز صدق مي مادهاين طبق 

  .ژه تعرض به حريم مردم ممنوع استقانوني به نام تامين امنيت عمومي به وي
حق همه شهروندان به ويژه زنان و كودكان اسـت كـه از تعـرض و خشـونت     : 54ماده 

گفتاري و رفتاري ديگران در تمام محيط هاي خانوادگي و اجتماعي مصون باشـند و  
در صورت بروز هر نوع خشونت، امكـان دسترسـي آسـان بـه مكـان هـاي امـن و        

  .اني و قضايي جهت احقاق حق خود را داشته باشندنهادهاي امدادي، درم
حق زنان است كه از فرصت هاي شغلي مناسب و حقوق و مزايـاي برابـر بـا    : 83ماده 

  .مردان در قبال كار برابر، برخوردار شوند
و مزاياي برابر با مردان در قبال  حقوق ماده، زنان بايد از فرصت شغلي واين طبق 

د. ولي متاسفانه آن چيزي كه در حال حاضـر بـه چشـم مـي     كار برابر، بهره مند شون
كننـد   خورد غير از اين است. زنان جامعه در بعضي از مشاغل بيشتر از مردان كار مي

  .شود كمتري شامل حالشان مي مزاياي و حقوق اما
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حق همه شهروندان به ويژه زنان است كه به امكانـات ورزشـي و آموزشـي و    : 89ماده 
ايرانـي در   - دسترسي داشته باشند و بتوانند با حفظ فرهنگ اسلامي تفريحات سالم، 

 .عرصه هاي ورزشي ملي و جهاني حضور يابند

حق زنان است كه از تغذيه سالم در دوران بارداري، زايمان سالم، مراقبت هاي : 90ماده 
ن بيمــاري هــاي شــايع زنــان بهداشــتي پــس از زايمــان، مرخصــي زايمــان و درمــا

  .دشون  مند بهره
حق همه شهروندان به ويژه زنان است كه ضمن برخورداري از مشـاركت و  : 103ماده 

حضور در فضاها و مراكز عمومي، تشكل ها و سازمان هـاي اجتمـاعي، فرهنگـي و    
 .هنري مخصوص خود را تشكيل دهند

 :از موارد ديگري كه دراين منشور به آن اشاره شده است

 تغذيه سالم در دوران بارداري ـ

 زايمان سالم ـ

 هاي بهداشتي پس از زايمان مراقبت ـ

 مرخصي زايمان ـ

 درمان بيماري هاي شايع زنان ـ
  
  گيري نتيجه .5

هاي نويت در غرب  گرچه اصطلاحي جديد و برآمده ازگفتمان شهروندي حقوق هاي چالش
ي كهني در ايران و اسلام دارد. موضوع حقوق شهروندي و  باشد ليكن مفاهيم آن، پيشينه مي
ويژه حقوق شهروندي زنان، از مقولاتي است كه بسيار مورد توجه پژوهشگران و محققان ب

قرار گرفته ليكن هر يك از آنان، از زوايايي خاص و محدود به اين موضوع پرداختـه فلـذا،   
آنـان   يگـاه و جا يشينهپ و زنان يحقوق شهروند«پژوهش حاضر به منظور مطالعه و بررسي 

  به انجام رسيده است.» نيراا ياسلام يدر جمهور
زنان نيمي از جامعه ي بشـري را تشـكيل داده ولـي سـهم و نقـش بسـيار نـاچيزي در        
مديريت جهان به عهده دارند. اين، افزون بر دلايل فيزيولوژيكي، بـه علـت محـروم مانـدن     

 و كـارايي  تواننـد  مـي  شـرايطي  در تاريخي زنان از حقوق شهروندي خويش بـوده؛ زنـان  
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باشـند.   كـرده  پيـدا  خـود دسترسـي   شهروندي حقوق به كه باشند داشته لاتريوري با بهره
 تحقـق  پيش نيـاز  و اساسي مراحل از شهروندي خويش، حقوق از و شناخت زنان آگاهي

 ي شهروندي مقوله از آگاهي زنان جامعه با باشد؛ در نتيجه مي آن كامل معناي به شهروندي
 براي راه شده و برداشته حقوق شهروندي تحقق سوي به مؤثر آن، آگاهي پيرامون مسائل و

خواهـد شـد. در    هموار فرهنگي اجتماعي و ناهنجاري هاي كمترين با اي جامعه به رسيدن
هايي براي جبران اين موانع در ايران شده است كه از آن جمله، تـدوين و   اين راستا، تلاش

  باشد. مي 1395ابلاغ منشور حقوق شهروندي توسط دولت روحاني در سال 
ي كهنـي   دهد كه توجه به حقـوق شـهروندي، پيشـينه    مطالعات صورت گرفته نشان مي

داشته و در ايران باستان، چه در دولت ايلاميان و چه پس از آن، در شاهنشاهي هخامنشيان، 
هـاي حـاكم بـر     اي بوده و مورد توجه خاص قرار داشتند. حكومت زنان داراي جايگاه ويژه

هـاي اسـلامي داشـتند، زنـان را از      هايي كه از آموزه م، با توجه به برداشتايران پس از اسلا
انـد كـه    بسياري از حقوق شهروندي محروم كرده بودند؛ هرچند در مـواردي، زنـاني بـوده   

ي قاجار ادامه داشت تا  هاي مهمي در حكومت و اجتماع ايفا كردند. اين روند تا دوره نقش
رگـوني شـايان تـوجهي در نگـاه جامعـه بـه زنـان و        اين كه انقلاب مشروطيت، باعـث دگ 

هاي فرهنگي، اجتماعي، اقتصادي، سياسي و ... گرديد. اين رونـد   آفريني آنها در عرصه نقش
ي حضور آنها در  ي پهلوي ادامه يافت و به اعطاي حق راي به زنان و سپس، اجازه در دوره

روزي انقلاب اسلامي، حقـوق  مجلس شوراي ملي و ديگر نهادهاي حكومتي داده شد. با پي
اي در قانون اساسـي پيـدا كـرد. هرچنـد رويـدادهاي پـس از        شهروندي زنان، جايگاه ويژه

هاي نخستين اسـتقرار جمهـوري    پيروزي انقلاب، از جمله جنگ تحميلي و ترورهاي سال
اسلامي، باعث شد كه بسياري از اصول قانون اساسي به مورد اجـرا گذاشـته نشـود كـه از     

  مله، رعايت حقوق شهروندي زنان بوده است. ج آن
اهتمام در توجه به حقوق شهروندي در جمهوري اسلامي ايران، منجر به تدوين و ابلاغ 

دهد كـه ايـن    ها نشان مي منشور حقوق شهروندي در دولت يازدهم گرديد. هرچند بررسي
ايـران   ي جامعـه  و درماند كه ضمانت اجرايي كافي نـدارد   اي مي نامه منشور بيشتر به توصيه

 مطلـوبي  و مناسـب  نحـو  بـه  شهروندي زنان حقوق تا است پيش در طولاني راه هم هنوز
  گردد.   ادا
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