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Abstract 

The outbreak of the corona virus has once again revived the debate over European political 

architecture and the consequences of European integration for the independence and 

authority of the state in Europe. Although there has always been debate among statesmen 

and transnationalists over the six decades since the European Convergence Project was 

formed, the Corona crisis has shifted this pendulum swing in favor of the state. Corona 

virous once again changed this pendulum swing in favor of the governmentalist and raised 

the question of how far the role and competence of the national government and 

transnational institutions in the fight against Corona? In response to this question, the 

present study has hypothesized that the inefficiency of transnational institutions in response 

to Corona has strengthened national governments. The research findings also show that 

despite the apparent confrontation between the two national and transnational levels, we are 

witnessing the coexistence of these two levels in the fight against corona, and as the 

success of European institutions is a common denominator of national government 

decisions; European institutions, in turn, have played an important role in supporting the 

national cooperation of member states in the fight against corona. 
Keywords: National Government, Corona Virus, European Union, Political Architecture, 

Multilevel Governance 

                                                                                                 

* Assistant Professor of Regional Studies Department, university of Tehran (Corresponding Author), 

sabbaghian@ut.ac.ir 

** PhD Candidate of Europe Studies, university of Tehran, sarvestani.abbas@yahoo.com 

Date received: 23.11.2020, Date of acceptance: 20.01.2021 

Copyright © 2010, IHCS (Institute for Humanities and Cultural Studies). This is an Open Access article. 

This work is licensed under the Creative Commons Attribution 4.0 International License. To view a copy of 

this license, visit http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/ or send a letter to Creative Commons, PO Box 

1866, Mountain View, CA 94042, USA. 





  ، پژوهشگاه علوم انساني و مطالعات فرهنگيجستارهاي سياسي معاصر
  309 – 295، 1399سال يازدهم، شمارة چهارم، زمستان ، پژوهشي) ةعلمي (مقال ةنام فصل
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  چكيده
 همگرايـي  يامدهايپمعماري سياسي اروپا و  بحث در موردشيوع ويروس كرونا بار ديگر 

گرچه طـي شـش دهـه از     استقلال و اقتدار دولت در اروپا را زنده كرده است. ياروپا برا
شكل گيري پروژه همگرايي اروپا همواره بحث در مورد ماهيت اين پـروژه ميـان دولـت    
گراها و فراملي گراها وجود داشت اما بحران كرونا اين نوسان آونـگ را بـه نفـع دولـت     
گراها تغيير داد و اين سوال را به وجود آورد كه نقش و صلاحيت دولت ملي و نهادهـاي  

ر مبارزه عليه كرونا تا كجاست؟ پژوهش حاضر در پاسخ به اين سوال اين فرضيه فراملي د
نهادهاي فراملي در پاسخ به كرونا، باعث تقويت دولـت   ناكارآمدي را طرح كرده است كه

هاي ملي شده است. يافته هاي پژوهش نيز نشان مي دهد كه علي رغم تقابـل ظـاهري و   
مزيستي اين دو سطح در مبارزه با كرونـا هسـتيم و   اوليه دو سطح ملي و فراملي، شاهد ه

موفقيت نهادهاي اروپايي مخرج مشترك تصميم هاي دولت هاي ملي است؛  همانطور كه
نهادهاي اروپايي نيز به نوبه خـود بـا پشـتيباني و همـوار كـردن شـرايط همكـاري ملـي         

ش رو به لحـاظ  پژوهش پي كشورهاي عضو در مبارزه عليه كرونا نقش بسزايي ايفا كردند.
 روش تئوريـك و بـه لحـاظ مـاهيتي از نـوع توصـيفي اسـت.        - هدف يك پژوهش بينادي

  . است اي بوده كتابخانه صورت به اطلاعات گردآوري
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  . مقدمه1
پرسش  بحران،نيز روشن شدن ابعاد مختلف اين  و ش بحران كرونا در سراسر جهانگستربا

هاي اساسي  پرسشاين يكي از  ؛هاي زيادي در عرصه سياسي و اجتماعي مطرح شده است
در اين زمينه مربوط به نقش دولت در مواجهه با بحران كرونا و نيز نقش دولـت در عصـر   

ن كرونا و نيز عصـر  اگرچه تحليل نقش و جايگاه دولت در مواجهه با بحرا .پسا كرونا است
پسا كرونا با عنوان يك مسئله مهم سياسي موضوعيت دارد اما در كشورهاي عضو اتحاديـه  

. از ابتداي شكل گيري سنگ بناي پروژه اتحاديه اروپا اين امر چندان ساده به نظر نمي رسد
اروپا همواره بحث در مورد ماهيت اين پروژه ميان دولـت گراهـا و فراملـي گراهـا وجـود      
داشت اما بحران كرونا اين نوسان آونگ را به نفع دولت گراها تغيير داد در حالي كه دولت 

 يكشـورها  و مخـرج مشـترك  معامله  پروژه همگرايي حاصل كه گراها استدلال مي كردند
ي گرچه به تسهيل توافق ميان دولت هاي ملي كمـك خواهنـد   فرامل نهادهاي است وعضو 

در اسـت.   يمل ـ يدولتهـا  يمنعكس كننده منافع و قـدرت نسـب   تاسيس جينتا كرد اما نهايتاً
است  استيس جاديا نديفرآ كي يياروپا همگراييكه مقابل فراملي گراها  استدلال مي كنند 

و  مشـترك اسـت   يو فرامل ـ ي، مل ـفرومليسطح  نيدر چند ياستگذاريكه در آن قدرت س
 ونيسيو نقش خودمختار پارلمان اروپا ، كم يجمع يريگ ميبا تصمها  دولت ملي تيحاكم

   شود. يم قياروپا رق يعدالت اروپا و بانك مركز وانياروپا، د
 كـه بـر خـلاف   روند همگرايـي اروپـا    اين موضوع از اين جهت حائز اهميت است كه

بر مبناي كاهش اختيارات و قدرت دولتهـاي ملـي و    المللي وستفاليايي بين چارچوب نظم
به عنوان يك امر خارق العاده تلقي شد  نهادهاي فراملي بنيان گذاشته شده بودسپردن آن به 

كه پروژه همگرايي اروپا آغـاز   دوران بعد از جنگ جهاني دوماز و دليل آن هم اين بود كه 
بـه همـان    افزوده شده اسـت  اين پروژهبه عمق و گستره هرچه تا كنون به طور مستمر  شد

ت هاي ملي در تصميم گيري ها كاسته شده است. از هنگامي ميزان از نقش و محوريت دول
، ديبه امضـا رس ـ  ييشش كشور اروپا يدولتها يرم توسط روسا مانيپكه معاهده پاريس و 

پـروژه   تي ـو بحث دربـاره ماه  فيپردازان به دنبال تعر هيگذاران و نظراستي، سانيدانشگاه
در اروپا  يو همكار تيآنها امن نيمهمتر يي كهپروژه اروپا ياهداف اصل چرا كه اروپا بودند.

شده است كـه هـر    ليو مبهم تبد يتر عيوس اريپس از جنگ، از مدت ها قبل به اهداف بس
 اتحاديه اروپـا كـه   نيقوانگستردگي و الزامات گذارد.  يم ريتأث يعاد ياروپا يروز بر زندگ

شــك گرايــان هــا و  ســتيوناليناسبــيش از پــيش  شــود يدر سراســر كشــورها اجــرا مــ
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اين پرسـش را بـه وجـود آورده     ياريبس براي كنند و يم يرا عصبان )Eurosceptic(اروپايي
 ,Clempson(؟شده اسـت  ليتبد )super state(يك دولت مسلطاروپا به  هياتحاد ايكه آ است

2012, p. 1(  و جامعه اقتصادي و جامعـه   1951پس از تاسيس جامعه زغال و فولاد در سال
همگرايي در سطوح مختلف اقتصادي گسترش يافت و در سـال   1958اتمي اروپا در سال 

مشترك كشورهاي عضو جامعـه   ،گيري بازار واحد با امضاي سند واحد اروپا و شكل 1986
با پيمان ماستريخت اتحاديه اروپا جايگزين جامعه اروپـا   1993در سال  .اروپا افزايش يافت

 ...كميسـيون و  ان اروپا، شوراي وزيران، شد و نهادهاي سياستگذاري فراملي همچون پارلم
طـرح بلندپروازانـه اتحاديـه اروپـا در      2005سال هرچند  .از قدرت زيادي برخوردار شدند

قانون اساسي بر اساس تبديل اتحاديه اروپا به يك دولـت فـدرال بـا شكسـت      پيمانقالب 
فراملي افزايش در چارچوب پيمان اصلاحي ليسبون قدرت نهادهاي  ها ومواجه شد اما بعد

زياد يافت و بروكسل به عنوان يك مركز مهم سياستگذاري و تصميم گيري براي كشورهاي 
 نوع سه به اختيارات و ها صلاحيتا نيز عضو و بدل شد. به علاوه در مقررات اتحاديه اروپ

به تبعيت از تصميمات نهادهاي  ملزمت انحصاري سطح فراملي كه دولت هاي عضواختيارا
هـاي و   اي ملي و نيـز صـلاحيت  ه دولت اعضاي اختيارات و ها صلاحيت، هستند اروپايي

با توجه به اينكـه ايـن امـر در     )TCE, 2005, pp. 20-22(؛اختيارات مشترك تقسيم شده است
شـهروندان و   ذهـن فضاي نظم سياسي وستفاليايي شكل گرفته بود هميشه اين پرسـش در  

براي مداخله اتحاديه اروپا و نهادهاي  حد يقفسياستمداران اروپايي وجود داشته است كه 
بحران هاي مختلف اين پرسـش را بـيش از    ؟آن در سطح ملي كشورهاي عضو تا كجاست

ن قانو معاهده شكست بحران همچون هايي رانر بحطي دو دهه اخي ؛پيش آشكار كرده است
بحران مهاجران و بحران برگزيت بحـث حـدود    ،بحران بدهي ها ،بحران اقتصادي ،اساسي

 و كرده است اختيارات اتحاديه اروپا و نهادهاي آن در مقابل دولت هاي ملي عضو را مطرح
اجتماعي و  ،انساني ،سلامتي ،بحران كرونا ويروس به دليل ابعاد مختلف بهداشتي نيز اكنون

ايـن مقالـه    .اقتصادي بار ديگر بحث ميزان اختيارات دولت هاي ملي را مطرح كرده اسـت 
درصدد پاسخگويي به اين پرسش است كه مواجهه كشورهاي عضو اتحاديه اروپا با بحران 

چه ميزان متاثر از تقسيم صلاحيت و اختيارات بين دو سطح ملـي و فراملـي بـوده     كرونا به
مقاله بر اين فرضيه استوار است كه تقسيم صلاحيت ها بـين سـطح ملـي و فراملـي      ؟است

موجب شده كه در بحران كرونا به عنوان يـك بحـران چنـد بعـدي نـوعي ناكارآمـدي در       
، هـا ، كاركردگراسـتها يوناليناسزعـه بـي پايـان بـين     منامواجهه با اين بحران ظهور كند و در 

تمايل به سمت تقويت اختيارات و صـلاحيت دولـت    بين حكومت گراها،ها و  ستيفدرال
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سازماندهي پژوهش بدين صورت بوده است كه پـس از چـارچوب    .هاي ملي افزايش يابد
پس تأثير كرونـا  تئوريك بحث، صلاحيت هاي فراملي اتحاديه اروپا در مبارزه با كرونا و س

در تقويت دولت هاي ملي بررسي شد و نهايتاً به بررسي تقابل و همزيستي سـزوح ملـي و   
  فراملي در زمينه مبارزه با كرونا پرداختيم.

  
  ارچوب نظري؛ حكمراني چند سطحيهچ. 2

حكمراني چند سطحي شايد يكي از پركاربردترين مفاهيم در حوزه مطالعات علوم سياسي، 
عمومي و مطالعات منطقه اي باشد كه روند استفاده از آن در يـك دهـه اخيـر     سياستگزاري

رشدي تصاعدي داشته است. يكي از دلايل اصلي اين رشد پيوسته و تصاعدي اين مفهـوم  
توسط گري ماركس و براي درك فرآيندهاي سياسي ناشي  1993كه براي اولين بار در سال 

 هي ـانسـجام اتحاد  استيس ييايپو ولات ساختاري واز ظهور نهادهاي فراملي و اشاره به تح
به كار رفت اين است كه امروزه اين مفهوم فراتر از اتحاديه اروپا و بـراي توصـيف و    اروپا

 ينهادهـا تئوريزه كردن دامنه اختيارات، صلاحيت ها و فرآيند سياستگزاري در بسـياري از  
شــده  اســتفاده محلــي حكومــت هــايو  يملــ ي، دولتهــايمنطقــه ا ي، ســازمانهايجهــان
همچنين بي طرفي مفهومي آن بـه نسـبت اصـطلاحات     )Marks, 1993, pp. 396-397(است.

بحث برانگيزي نظير دولت فوق ملي يا دولت مسلط و سازگاري آن بـا نظريـه هـاي قبلـي     
سـتمداران افـزايش داده   محبوبيت استفاده از اين مفهوم را در بين نظريه پردازان و حتي سيا

اما است. به تناسب گستره وسيع استفاده از اين مفهوم، تعاريف متفاوتي نيز از آن شده است 
 ـ   همه اين تعاريف اين مخرج مشترك  فيتوص ـ يبـرا  يچنـد سـطح   ياسـت كـه حكمران

، روابط ميان دولت ها و نحوه تعامل ميان دولت هـا و سـاير   مجدد اقتدار عيتوز يندهايفرا
 )Schakel, 2016, p. 1( حكومتي به كار ميرود.سطوح 

نقطه عزيمت و ريشه فكري نظريه حكمراني چندسطحي بـه تطـورات فكـري  نظريـه     
اسـتدلال مـي   از قبيل هاس و ليندبرگ بر مي گـردد كـه    1960پردازان نوكاركردگراي دهه 

كردند در يك شرايط وابستگي متقابل پيچيده و فزاينده، حاكميت و اقتدار دولت هاي ملـي  
به نفع بازيگران فراملي و غيردولتي رفته رفته دچار فرسايش مي شود. اين نظريه نيـز ماننـد   
نوكاركردگراها و بين حكومت گراها بخشي از موج نظريه پردازي بود كه بـه دنبـال فراتـر    

تن از روند تأسيس و همگرايي اتحاديه اروپـا و درك ماهيـت آن بـه عنـوان يـك نظـام       رف
  )Bache, Bartle, & Flinders, 2016, p. 486( سياسي بودند.
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در خصوص كاربرد نظريه حكمراني چند سطحي به منظور تحليل سياست هـاي ضـد   
 كيبه عنوان  يچند سطح مرانيحكه كرونايي اتحاديه اروپا، استدلال اين مقاله اين است ك

شايد در خصوص آرايش حكمراني در اتحاديه اروپا از قدرت تبيين كنندگي  ،مفهوم متضاد
 چنداني برخوردار نباشد اما به عنوان راهي ميانه ميان بين حكوكت گراها و فراملي گراهـا، 

سـاده اي از  براي تحليل چگونگي توليـد سياسـت هـا در اتحاديـه اروپـا و ارائـه تصـوير        
سياستگذاري كثرت گرايانه و بسيار پراكنده اتحاديه اروپا كه بازيگران مختلفـي و در سـطح   

 ,Stephenson(. برخوردار است يخوب اريبس لياز پتانسسياسي متنوعي در آن دخالت دارند 

2013, p. 817(  
مفهوم حكمراني چند سطحي بر پايه ها و مفروضات مختلفي ساخته شده است؛ اولـين  

 افتهيسازمان  گرانيتوسط باز يريگ ميتصم يها تيصلاح مفروض اين نظريه اين است كه
 شـود.  يبه اشتراك گذاشته م ي،مل يانحصار دولت ها يبه جا ينيدر سطوح مختلف سرزم

اروپـا در   هي ـدر اتحاد يري ـگ ميتصـم  تياست كه ظرف يمعن نياروپا به ا همگرايي اتحاديه
 ياروپـا ، سـطح مل ـ   هياتحاد ينهادها فرامليسطح  نهايا نيقرار دارد. مهمتر يسطوح مختلف

 ,Nugent, 2017( محلي است. سطح فروملي شامل گروه هاي ذينفوذ و دولت هايدولتها و 

pp. 473-474(     ملـي و فروملـي   دومين مفروض اين نظريه اين اسـت كـه سـطوح فراملـي ،
حكومت به جاي تودرتو بودن، در هم تنيده و به هم پيوسته هستند و بر يكديگر تأثير مـي  
گذارند و در اين فرآيند بازيگران ملي و فروملي به اتفاق هم شبكه هاي فراملي ايجـاد مـي   
كنند كه نقش دروازه باني دولت هـاي ملـي بـه طـور فزاينـده اي بـه چـالش كشـيده مـي          

امــا مهمتــرين مفــروض نظريــه حكمرانــي  )Bache & Flinders, 2004, pp. 34-35(شــود.
 گـر يد هـا  چندسطحي در خصوص نقش در حال تغيير دولت هاست.بر اين اساس دولـت 

ها همـانطور   قدرت دولتبلكه  .ستندين يگذاراستيس ياصل گرانيلزوماً باز يحت ايانحصار 
 گرانيبـاز  ايـن  نيب يا ندهيطور فزا كه توسط بازيگراني در سطوح مختلف تشكيل شده به

نيز به اشتراك گذاشته شده است. اين تغيير نقش الزامـاً بـه معنـاي كـاهش      سطوح مختلف
اي ملي نيست، بلكه بازيگران دولتـي اسـتراتژي هـاي جديـدي بـه منظـور       اقتدار دولت ه

هماهنگي، هدايت و شبكه سازي اتخاذ مي كنند كه در برخي موارد ممكن است حتي اقتدار 
از همين منظر ما استدلال مـي   )Saito-Jensen, 2015, p. 2(و استقلال آنها را نيز افزايش دهد.

كرونا ويروس باعث بازگشت دولت ملي شد و در نبود يك حكومت فائقه  كنيم كه چگونه
ايـن   در برابر يدفاع جمع يسامانده يمردم برااتحاديه اروپا،  جهاني و شكنندگي حاكميت

و در هسـتند  يمتك ـ هاي ملـي  به دولت نجات اقتصاد در حال غرق شدن ،ريهمه گ بيماري
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نبود يك دستورالعمل هاي در زمينه تحـرك و قرنطينـه، ايـن سياسـت هـاي ضـدكرونايي       
  همچنان در صلاحيت دولت هاي ملي باقي مي ماند.

 

  تحقيق و جمع آوري داده هاروش . 3
تئوريك و به لحاظ مـاهيتي از نـوع    - پژوهش پيش رو به لحاظ هدف يك پژوهش بينادي

 دهـي  سـازمان . اسـت  اي بـوده  كتابخانه صورت به اطلاعات روش گردآوري توصيفي است.
پژوهش نيز بدين صورت بوده است كه ابتدا به بررسي صلاحيت هاي فراملي اتحاديه اروپا 

زمينه مبارزه با بيماري هاي پاندميك و تأثير اين سياست ها بر همگرايي و واگرايي ميان در 
كشورهاي عضو پرداخته شده است، در ادامه به تـأثير افعـال و ناكارآمـدي سياسـت هـاي      
فراملي اتحاديه اروپا در ابتداي همه گيري كرونا بر ملي گرايي و بازگشت به حاكميت ملي 

ته شده است و در نهايـت اسـتدلال كـرديم كـه چگونـه موسسـات       كشورهاي عضو پرداخ
اتحاديه اروپا نيز علي رغم انفعال و سردرگمي اوليه، اقدامات مهمي را به منظور مهار كرونا 
ويروس انجام دادند و ما شاهد همزيستي سياست هاي فراملي و ملي و فروملي در مبـارزه  

  عليه ويروس كرونا بوديم.
  
  تحاديه اروپا در سياست هاي ضدكروناييصلاحيت هاي ا. 4

بررسي نقش، صلاحيت ها و اقدامات اتحاديه اروپا عليه بيمارهاي هاي پاندميك نظير كرونا 
بدون بررسي تاريخي شكل گيري و تكامل اتحاديه اروپا ميسر نيست. بـر اسـاس بنـد دوم    

ها  مانيعطا شده توسط پا اراتيفقط در محدوده اخت هياتحادماده پنجم پيمان اتحاديه اروپا 
از همين رو براي بررسي صلاحيت هـا و   )EuropeanUnion, 2008, p. 18(.عمل خواهد كرد

ارزيابي اقدامات اتحاديه اروپا در زمينه مبارزه با كرونـا در ابتـدا نيـاز اسـت يـك ارزيـابي       
انجام دهيم. در سالهاي  تاريخي از ورود اتحاديه اروپا به مسائل بهداشتي و سلامت عمومي

اوليه همگرايي اتجاديه اروپا مسائل مربوط به بهداشت و سلامت عمومي كمتر مورد توجـه  
بنيانگذاران اتحاديه اروپا قرار گرفت. در پيمان رم به عنوان منشأ جامعه اقتصادي اروپا هيچ 

 .Zuidema, 2016, p(اشاره اي به صلاحيت هاي اين جامعه در زمينه بهداشتي نشـده اسـت.  

در شوراي وزيـران و اوايـل   هر چند موضوعات مرتبط با سلامت از اواخر دهه هفتاد  )163
نيز در پارلمان مورد بحث قرار مـي گرفـت و اقـدامات ويـژه اي در خصـوص       1980دهه 
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مبارزه با عفونت اچ آي وي و سندرم نقص ايمني اكتسابي (ايدز)، وابستگي به مواد مخـدر  
و تحقيقات مرتبط با سلامت صورت گرفت اما تغيير عمده و اساسي در زمينه سياست هاي 

در سـال   )Single European Act(اشتي اتحاديه اروپا با تصويب قانون اروپـاي واحـد   بهد
به وجود آمدكه به موجب آن تصويب قوانين الزام آور بـراي حمايـت از سـلامت و     1987

بـا گسـترش    )Greer et al., 2014, p. 38(ايمني كارگران به اختيارات اتحاديه اروپا اضافه شد.
روزافزون همگرايي اقتصادي، فشارهاي سياسي براي همگرايي در ساير زمينه هاي مرتبط با 

طيف وسيعي از همكاري در  1992ايده اروپاي اجتماعي افزايش يافت و پيمان ماستريخت 
حوزه ها از جمله بهداشت و درمان، سياست هاي زيسـت محيطـي و حمايـت از مصـرف     

پيمان ماستريخت به كميسيون اروپا اين اختيار را  129كننده ها را به رسميت شناخت. ماده 
اعطا كرد كه جهت اطمينان از سطح بالايي از حفاظت و سلامت انساني از همكـاري ميـان   

كند و در صورت لزوم از عملكرد آنها حمايت مالي به عمل آورد. اين  كشور عضو حمايت
به مـواد   يوابستگي، ها، معضلات عمده بهداشت يمارياز ب يريشگيبه منظور پ ديبااقدامات 
در مورد سلامت  ياطلاع رسان نيو همچن بيماري هاعلل و انتقال  يجستجو شبرديمخدر، پ

و در پاســخ بــه ايــن  1990در دهــه  )MaastrichtTreaty, 1992(متمركــز باشــد.و آمــوزش 
برنامه و اقدام براي همكـاري ميـان كشـورهاي     8دستورالعمل پيمان ماستريخت دست كم 

عضو در زمينه بهبود اطلاعات و دانش بهداشتي؛ ايجاد يـك پاسـخ سـريع و هماهنـگ در     
رابر تهديدات سلامتي؛ و ارتقاء سلامت و پيشـگيري از بيمـاري از طريـق تعيـين عوامـل      ب

سلامت تعريف شد و همچنين در كنار اين برنامه و اقدام ها، شبكه اي براي نظـارت همـه   
گير و كنترل بيماريهاي واگير و يك سيستم هشدار و پاسخ زودهنگام در جامعه اروپا ايجاد 

صـلاحيت هـاي اتحاديـه      1997معاهده آمستردام در سـال   )Greer et al., 2014, p. 40(شد.
بر كرد،  تيتقو شتريرا ب اروپا در زمينه مسائل بهداشتي و پيشگيري از بيماري هاي همه گير

 اري ـدر اخت يو درمـان  يموضوعات بهداشت ياصل تيكه صلاح يحال اساس اين معاهده در
 مـي توانسـت  اروپـا   هي ـاتحاد و اروپا برجسته تـر شـد   هيعضو بود ، نقش اتحاد يكشورها
از  تي ـاز حما ييمشاركت) سطح بالا مانند گذشته (و نه صرفاًبه منظور تضمين را ياقدامات
اروپا پـس از پيمـان   اختيارات اتحاديه  )Zsuzsanna, 2020, p. 2(را اتخاذ كند. يانسان يسلامت

 Treaty on the Functioning of theليسبون و در نسخه فعلي پيمان عملكرد اتحاديـه اروپـا (  

European Union(    تا حدودي تقويت شده است اما همچنان به عنوان يك موضـوع فرعـي
از  تي ـاز حما ييسـطح بـالا  پيمان نامه مذكور مقرر مي دارد كه  168باقي مانده است. ماده 
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 شود. يم نيتضم هياتحاد يها تيها و فعال استيس هيكل يو اجرا فيلامت انسان در تعرس
 يهـا  نـه يعضـو را در زم  يكشـورها  يها يهمكار هياتحادو براي دستيابي به اين اهداف 

امـا نكتـه مهـم     باشد از آنها حمايت مي كند.كند و اگر لازم  يم قيماده تشو نيمذكور در ا
ماده اضافه مي كند كه سياستگذاري در حوزه بهداشت و سلامت همين  7اين است كه بند 

 دي ـبا هيقدامات اتحاددر حوزه حاكميت دولت هاي ملي است و صراحتاً تأكيد مي كند كه ا
خـود و سـازمان و    يبهداشـت  يها استيس فيتعر يعضو را برا يكشورها يها تيمسئول

 هي ـكه توسط اتحاد يهر اقدامو  احترام بگذارد يپزشك يو مراقبت ها يارائه خدمات درمان
 .آنها در نظر گرفته شـده اسـت   ينيگزيو نه جا يمل ياستهايس به عنوان مكملانجام شود ، 

)EuropeanUnion, 2010, pp. 122-123(   
بررسي صلاحيت ها و اختيارات اتحاديه اروپا براي ايفاي نقش موثر در زمينه بهداشت 

دهد كه اتحاديه اروپا بيش از آنكه مجري و سياستگذار در زمينه سياست و درمان نشان مي 
هاي بهداشتي باشد بيشتر نقشي ثانويه، مكمل و هماهنگ كننده دارد، اما ايـن نقـش ثانويـه    
مانع از ابتكار عمل اتحاديه اروپا در زمينه بهداشت و درمان نشد. اطمينان از تحرك آزادانـه  

ت هـا قبـل از شـكل گيـري بسـترهاي قـانوني آن، اطمينـان از        و مد 1970بيماران از دهه 
دسترسي به خدمات پزشكي براي همه شهروندان اروپـايي، حمايـت از تحـرك آزادانـه و     
آموزش متخصصان حوزه هاي بهداشتي، به رسـميت شـناختن مـدارك پزشـكي در ميـان      

اداره كـل  كشورهاي عضو، ايجاد يك شبكه نظارت اپيـدميولوژيك زيـر نظـر كميسـيون و     
به منظـور   )Directorate-General for Health and Food Safety(بهداشت و ايمني مواد غذايي

، تأسـيس آژانـس   سلامت در سراسر اروپا بحران تيريدانش مد يو به اشتراك گذار جاديا
براي ارزيابي برنامه ها، صـدور مجـوز و     )European Medicines Agency(داروهاي اروپايي

 European Centre for(بازاريابي فراملي داروها، مركز اروپايي پييشگيري و كنترل بيماري ها

Disease Prevention and Control(  براي ارزيابي تهديدات نوظهور در حوزه سلامت از جمله
حوزه هاي بهداشتي اتحاديه اروپـا  اقدامات اتحاديه اروچا در زمينه بهداشت است. علاوه بر

داراي يك مكانيسم دفاع مدني از شهروندان اين اتحاديه در صورت بـروز فاجعـه انسـاني،    
طبيعــي و ســازماندهي همبســتگي بــين المللــي اســت. مركــز همــاهنگي و پاســخ         

كـه   در قلب اين مكانيسم قرار دارد )Emergency Response Coordination Centre(اضطراري
هماهنگي و فراهم كردن كمك هاي امدادي، تجهيزات تخصصي و ساازماندهي تـيم   وظيفه

را بـه   )European Medical Corp(ها و در صورت لزوم فعال كردن خدمات پزشكي اروپايي
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 وعيمقابلـه بـا ش ـ   يبـرا  يواكنش اضـطرار  يروين كعهده دارد. خدمات پزشكي اروپايي ي
در  2014در سـال   است كه پس از شيوع ابـولا  ندر هر نقطه از جها ريهمه گ يها يماريب

در  ي و در پاسخ به واكنش ديرهنگام و ناكارآمـدي سـازمان بهداشـت جهـاني    غرب يقايآفر
 )Nicolas, 2020, pp. 2-3(واكنش به اين بيماري تأسيس شد. 

علاوه بر اين اقدام در مورد سلامت در سطح اتحاديه اروپـا بخشـي جـدايي ناپـذير از     
اتحاديه اروپـا   2020است و از هفت طرح پرچمدار استراتژي  2020استراتژي كلي اروپاي 

مهارت  يدستور كار برا، اروپا يبرا تاليجيكار داتحاديه، دستور ينوآورچهار طرح آن يعني 
بـه طـور مسـتقيم بـه مسـائل بهداشـتي و        در برابر فقر يياروپاو برنامه  ديها و مشاغل جد

طـي سـه    2003همچنين از سال  )EuropeanCommission, 2020(سلامت مربوط مي شوند.
تهديدهاي جديـد  "كه براي اولين بار به  2016برنامه بهداشتي و برنامه استراتژيك بهداشتي

اشاره مي كند كه با روان بودن تجارت و مسافرت ، بيماري ها مي توانند به سرعت  "جهاني
ميليـون يـورو    784ته و عواقب فاجعه آميز اقتصادي و بهداشتي داشته باشـند،  گسترش ياف

مبارزه  در زمينه )ec.europa.eu(منابع مالي براي مسايل بهداشتي و سلامت بسيج كرده است.
با كرونا نيزاقدامات و كارآمدي اتحاديه اروپا بايد در چارچوب همين ظرفيت هاي محـدود  

  و نقش ثانويه سنجيده شود.
 

  كرونا و تقويت دولت هاي ملي در اروپا. 5
قبل از همه گيري ويروس كرونا مفهوم وستفالي دولت ملي با حاكميت مطلق بر شهروندان 

ه وسيله سه روند اينترنت و ديجيتالي سازي فراملـي، افـزايش   در درون مرزهاي ملي بسته ب
تجارت آزاد و همچنين جريان جهاني و تحرك آزادانه انسان ها كشـيده شـده بـود، اكنـون     

اين روند را معكوس كرده است و نه تنها شاهد كنترل مرزها براي كنتـرل   19بيماري كويد 
زنجيره تأمين فراملي نيز به دليل سياسـت  اين بيماري همه گير هستيم، بلكه تجارت آزاد و 

هاي ملي گرايانه به چالش كشيده شده است و نهايتاً روند جهاني سازي به دليل بازگشـت  
 ,Bray(دولت هاي اقتدارگرا و كنترل هاي شديد مرزي با چالش عطيمي مواجه شده است 

و به نظـر مـي رسـد  سـه دهـه پـس از انتشـار كتـاب دنيـاي بـدون مـرز كينچـي              )2020
پس از فروپاشي ديوار برلين، امروزه شاهد بازگشت انتقام جويانـه   )Kenichi Ohmae(اوهما

مرزهاي ملي اروپايي در واكنش به كرونا ويروس هستيم به نحوي كه حتي با گـذار از ايـن   
به سه دليل مهم چشم انداز روشني بـراي بازگشـت    بحران پاندميك حداقل در كوتاه مدت
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در مواقـع   كـه  دادنشـان   يريهمه گبه شرايط قبل از بحران وجود ندارد. نخست اينكه اين 
بحراني و اضطراري مردم نااميد از سازماندهي مناسب، قدرت اقتصادي و حمايـت عـاطفي   

زمان هاي جهاني هر سه سازمان  هاي فراملي به دولت هاي ملي برميگردند كه برخلاف سا
اين ويژگي را دارند. دوم اينكه همه گيـري ويـروس كرونـا بـيش از هميشـه ارزش هـاي       

 رهي ـزنج يشـكنندگ  اروپايي نظير حركت آزادانه كالا، خدمات، انسان ها، وابستگي متقابل و
ي ضـد جهـاني   اس ـيس هاي روند كرد و سوم اينكه اين بحرانآشكار  را يعرضه جهان يها

مايـت از ملـي گرايـي و محلـي گرايـي را كـه از قبـل وجـود داشـت تقويـت           شدن و ح
 - دولترسد  يتا ورشو ، به نظر م ني، برل سيتا پار دياز مادرامروزه  )Rachman, 2020(.كرد

،دولت هـا بـا خـود    برگشته اند ي مليكند. مرزها يرا تجربه م ريرنسانس چشمگ كيملت 
 بـاً يتقرهستند و پايتخت هاي دولت هاي ملي مردم خود متمركز  يرو خواهي ملي گرايانه

اقتـدار خـود را    و بدون همه پرسي از مردم خود و يا كسب اجازه از اتحاديه اروپا شبه كي
كـرده اسـت و   را معكوس  خيروند تار كرونا ويروس وعيرسد ش ينظر م به. پس گرفته اند

ي سـاز  يجهـان  شاهد مبارزه قهرمانانه دولت هاي ملي در مقابل روندهاي فراملي سازي و 
  )Zielonka, 2020( هستيم.

همچنين كرونا ويروس با شتاب بخشيدن به روند رشد انديشـه هـاي دسـت راسـتي و     
ي و از بين بردن حركت آزادانه كالاها و انسـان هـا   بازگشت به ملي گرايي، كنترل هاي مرز

به عنوان يكي از ستون هاي اتحاديه اروپا، بيش از پيش باعث تقويت دولت هاي ملي شد. 
تحرك آزادانه در منطقه شنگن كه به دليل مهاجرت و بحران پناهندگان در سالهاي اخير بـا  

پي شيوع ويروس كرونا به طور بي اقدامات ملي به محدوديت هايي مواجه شده بود، در در 
كشور عضو شنگن بـراي اولـين بـار بـه      26كشور از  17سابقه اي به چالش كشيده شد و 

صورت قاطعانه مرزهاي ملي خود را بستند و ساير كشورها نيز كنترل و محـدوديت هـاي   
   )Heinikoski, 2020(شديدي روي مرزهاي خود اعمال كردند.

صرفنظر از اينكه چه چشم اندازي براي دولت هاي ملـي در عصـر پسـاكرونا متصـور     
است، آنچه مسلم است اين است كه در عصر كرونا شاهد بزرگترين رشـد قـدرت دولـت    
هاي ملي پس از جنگ جهاني دوم هستيم و در نبود يك همبستگي فراملي، دولت هاي ملي 

تأمين معيشت ميليون ها نفر از شـهروندان   مجبور به مديريت اورژانسي بهداشت عمومي و
خود شدند كه از همه گيري ويروس كرونا آسيب ديدند. اين گسترش قدرت دولت ها بـه  
نوبه خود باعث شد تا دولت ملي به عنوان بازيگر اصـلي روابـط بـين الملـل بـازگردد تـا       
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الملـل فعلـي   بارديگر چندجانبه گرايي و همكاري ميان كشورها به عنصر غايب نظـام بـين   
رئيس كميسـيون اروپـا    )Ursula von der Leyen(تبديل شود به نحوي كه اورسلا فن درلاين

كشورهاي عضو اين اتحاديه را به دليل امتناع از تسهيم كردن چترشان مورد سـرزنش قـرار   
رئيس شوراي تحقيقات اروپا به استناد به عدم ايجاد يك )Mauro Ferrari(داد و مائورا فراري

امه گسترده و ناهماهنگي ميان كشورهاي اروپايي براي مقابله با ويـروس كرونـا اسـتعفا    برن
  )Miraj, 2020(داد.

در نهايت اين غير قابل انكار است كه بحـران كرونـا ويـروس رونـد فراملـي گرايـي و       
اقتصـاددان   )Philippe Legrain(جهاني شدن را به زانو درآورد و همانطور كه فيليپ لگـرين 

عرضـه وارد كـرد،    يالملل نيب يها رهيبه زنج يضربه اانگليسي اظهار داشت: اين ويروس 
باعث كاهش مسافرت هاي تجاري جهاني شد و براي سياستمداران حامي حمايت گرايي و 
كنترل مهاجرت خوراك فراهم كرد به نحوي كه حتي در بازار آزاد بدون محـدوديت اروپـا   
كشورهاي فرانسه و آلمان و رهبران آنها كه همواره خود را متعهد به انترناسيوناليسم ليبـرال  

انند صادرات ماسك به ايتاليا را متوقف كردند و حتي به درخواست كمـك ايتاليـا نيـز    مي د
اما گذشت زمان بيش از پيش ماهيت فراملي اين تهديد  )Legrain, 2020(پاسخي نمي دهند. 

جهاني را آشكار كرد و نشان داد كه در عصر تهديدات فرامرزي ملـي گرايـي و خوديـاري    
هديدها كافي نيست و علي رغم تعلل اوليه نهادهاي دولت ها به تنهايي براي مبارزه با اين ت

اروپايي و سرخوردگي و نااميدي ملي در كشورهايي مانند ايتاليا نياز به يك بستر چند جانبه 
و منحصر به فرد بـراي همـاهنگي و همكـاري درمـورد شـيوه هـاي مشـترك و همچنـين         

  مسئوليت ها فراملي بيشتر احساس شد. 
  

  سياست هاي ضدكرونايي اروپا در سطوح ملي و فرامليتقابل و همزيستي . 6

همه گيري ويروس كرونا و انفعال نهادهـاي فراملـي اتحاديـه اروپـا، دولـت هـاي ملـي و        
حكومت هاي محلي را به عنوان ضامن اصلي سلامت مردم و نهاد هماهنگ كننده مديريت 

برآن داشت تـا هـم بـا    بحران  با چالش هاي بي سابقه اي روبرو كرد و دولت هاي ملي را 
اتخاذ سياست هاي سلبي نظير كنترل مرزهـا، ممانعـت از صـادرات تجهيـزات و خـدمات      
پزشكي، و هم با طرح يك بودجه ملي اقدامات ايجابي و فوري بـراي حمايـت از اقتصـاد    

 107كشورهاي عضو اتحاديه اروپا بر اساس مـاده   .ملي، خدمات عمومي و افراد اتخاذ كند
د اتحاديه اروپا(به خصوص چارچوب موقت اتخـاذ شـده توسـط كميسـيون     پيمان عملكر
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) قادر به ارائه برنامه هاي كمك ملي به منظور كاهش اثرات منفـي  2020مارس  19اروپا در 
را  اقدام دولـت هـاي ملـي    14هستند. كميسيون اروپا تا كنون  COVID-19 بيماري همه گير

در  يبه رفع اخـتلال جـد   كمك ه اروپا به منظورپيمان عملكرد اتحاديطبق ماده فوق الذكر 
 شـامل  اين اقدامات و كمك هـاي ملـي   شتريبكشورهاي عضو مصوب كرده است. اقتصاد 

 ارانهي يعموم يوام ، وام ها يضمانت برا ياعطا قيبه شركتها عمدتاً از طر ينگينقد نيتأم
،  يپزشـك  هاي بخشدر قابل بازپرداخت  يپرداخت ها شيبلاعوض و پ ي، كمك ها يا

 لاتي، بخش شيگردشگر مراكز،  ي، آژانس مسافرت ديرستوران ها ، صنعت استخراج و تول
  )Ron, Abela, & Azzopardi, 2020(بوده است. يكشاورز و انيآبز و

موسسات اتحاديه اروپا نيز علي رغم انفعال و سردرگمي اوليـه، اقـدامات مهمـي را بـه     
منظور مهار كرونا ويروس انجام دادند. به طور مشخص كميسيون اروپا سه اقدام جسـورانه  

ثبـات و رشـد    مـان يپ نيقوان قيتعل. 1و تاريخي را براي مبارزه با اين همه گيري انجام داد. 
 ريي ـتغ. 2، اروپا هيعضو اتحاد يكشورها يبرا يبده تيو محدود يبردن كسر نياز ب يبرا
. اجازه استفاده منعطـف تـر از   3ي و مل يبه بنگاه ها يدولت ياز كمك ها يريجلوگ نيقوان

اتحاديه اروپا. علاوه بر اين بانك مركزي اروپا برنامه خريد اضـطراري   2020- 2014بودجه 
ميليارد يورو  750را به منظور تزريق  )Pandemic emergency purchase programme(ندميكپا

اتحاديه اروپا علاوه بـر   )Caratelli, 2020, p. 3(نقدينگي حياتي به اقتصادهاي ملي آغاز كرد. 
برنامه خريد اضطراري يك لايه اضافي براي حمايت از كارگزان، مشاغل و كشورهاي عضو 

اروپـا و   يگـذار  هياروپا، بانـك سـرما   ونيسيكميورو تصويب كرده است كه به موجب آن 
جهـت  در  يمل ـ يتلاش هـا  ليتكم يبرا وروي ارديليم 540از  شيب ييثبات اروپا سميمكان

همچنين كميسيون اروپا به تناسـب فـروكش    كنند. يم نيتأم روسيو كرونامبارزه با اثرات 
كردن احساسات ناسيوناليستي و كاهش محدوديت هاي اجتماعي كشورها، يك برنامه بهبود 
اقتصادي ميان مدت بر اساس دو اصل ديرينه خود يعني اقتصـاد سـبز و اقتصـاد ديجيتـالي     

روپا و به تناسب شوك اقتصادي متفاوت وارد شده به كشورهاي عضو در دستور كار دارد ا
تا از واگرايي بيشتر اقتصادي ميان كشورهاي عضو پيشگيري كند. همه اين اقـدامات نشـان   
مي دهد كه شايد اقدامات اتحاديه اروپا همراه با تعلل بوده و يا برخي كشورها آن را كـافي  

ن مانع از درك اهميت و نقش اقدامات فراملي براي مبارزه بـا ايـن بيمـاري    نمي دانند اما اي
  )EIB, 2020(همه گير نمي شود.
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  گيري نتيجه. 7
شيوع ويروس كرونا و ناتواني و انفعال اوليه نهادهـاي فراملـي اروپـايي در پاسـخ بـه ايـن       
بيماري همه گير باعث شد تا دولـت هـاي ملـي مسـئوليت اصـلي سياسـت هـاي كنتـرل         
اجتماعي، بهداشت و مرزهاي ملي را به عهده بگيرند. كارآمدي نسبي دولت هـاي ملـي در   

پا بار ديگر اين بحث را در ميان انديشمندان سياسـي زنـده   كنار انفعال نهادهاي اتحاديه ارو
كرد كه آيا پس از يك دوره تضعيف حاكميت ملي توسط روندهاي اروپايي شدن، فراملـي  
گرايي، گسترش تكنولوژي و فرسايش مرزهاي ملي بـار ديگـر شـاهد بازگشـت قهرمانانـه      

يم و آيا شكنندگي نهادهـاي  دولت هاي ملي به عنوان بازيگران اصلي روابط بين الملل هست
فراملي در منطقه اي در برابر دولت به مفهوم وستفاليايي آن به معناي پايان روند منطقـه اي  
شدن و فراملي گرايي و بازگشت به دولت هاي ملي است يا اينكه ايـن بازگشـت مـوقتي،    

را در  احساسي و به اصطلاح يك نوع واكنش حلزوني در برابر تهديدات است كه نمونه آن
 2008سپتامبر و بحران اقتصـادي سـال    11زمان فروپاشي ديوار برلين، حملات تروريستي 

ساهد بوديم و با عادي شدن شرايط ما شاهد بازگشت روند فراملـي گرايـي خـواهيم بـود.     
آنچه مسلم است اين است كه بحران كرونا ويروس بار ديگر آونگ نوسان ميان ملي گرايي 

ست كم در كوتاه مدت به نفع ملي گرايي تغيير داد و شيوع كرونا نه تنها و منطقه گرايي را د
ملي گرايي  و سميپوپولباعث بازگشت تاريخي به دولت هاي ملي شد بلكه با تشديد روند 
ي امان از نهادها يانتقاد ببه عنوان پايه اي براي سياست خارجي و منافع ملي زمينه حمله و 

اما در نهايت كرونا ويروس نه باعث بازگشت تمـام عيـار بـه     اروپايي را فراهم كرده است.
درون مرزهاي ملي است و نه به معناي پايان روند منطقه اي شدن و اروپايي شدن اسـت و  
اگر واقع بينانه به تحليل سياست ها و اقدامات كشورها و نهادهـاي اروپـايي در مبـارزه بـا     

ت در سـطوح ملـي و فراملـي بـراي مبـارزه بـا       كرونا بپردازيم در مي يابيم كه هر دو اقداما
كروناموثر بودند و علي رغم تقابل ظاهري و اوليه اين دو سطح، مثل شاهد همزيسـتي ايـن   

نهادهاي اتحاديه  اقدامات مشترك تيظرف دو سطح در مبارزه با كرونا هستيم و همانطور كه
عضـو   يكشـورها  كميتحقوق و حا ي ازتابع يكنترل سلامت و كنترل مرز نهيدر زم اروپا
 و موفقيت نهادهاي اروپايي مخرج مشترك تصـميم هـاي دولـت هـاي ملـي اسـت؛       است

 در همـوار كـردن شـرايط اقتصـادي و     و اقدامات نهادي اتحاديـه اروپـا  گسترده  يهماهنگ
 كي ـ يفعـال سـاز   يبـرا  يدر بازار واحد و رهبـر  يپزشك زاتيتجه نيتأم يبرا يابتكارات
نيز بـه نوبـه خـود باعـث تسـهيل همكـاري ميـان         يزانه و بسته مالبلندپروا يگذار هيسرما
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كشورهاي عضو و در نهايت موفقيت نسبي اتحاديه اروپا در مبارزه عليه اين ويروس همـه  
  گير گرديد.
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