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Abstract 

Administrative losses and losses have been considered as a violation of citizenship 
rights,and paying attention to their compensation in the protection of citizenship rights 
has been accepted in many countries,including Iran and Iraq. handled and will not 
remain without compensation. Administrative losses include two types of material and 
moral losses, which are dealt with in the courts of Iran and Iraq in order to protect the 
rights of citizens. In this respect, Iraqi law has many similarities with Iranian law, and 
its administrative trial court, with elements similar to Iranian law, has the duty of 
dealing with administrative violations and compensating the losses caused by 
administrative acts, respecting the rights of citizens. The purpose of this research is to 
examine the compensation of administrative losses in the protection of citizenship 
rights. Based on this, the main question is what are the basics of compensation for 
administrative losses in the protection of citizen's rights? Using library sources and 
descriptive and analytical methods, while answering the mentioned question, it was 
stated that the principles of compensation for administrative losses are based on the 
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responsibility of government employees, which can have an impact on the realization of 
citizen's rights. 

Keywords: Losses, Compensation, Citizenship rights, Administrative courts, Laws of 
Iran and Iraq. 
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  در صيانت از در اداري زيان و ضرر جبران بر تأملي
  حقوق شهروندي در نظام حقوقي ايران و عراق

  *علي فقيه حبيبي
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  چكيده
در  آنهـا  بـه جبـران   توجـه  و بوده مطرح شهروندي حقوق به عنوان نقض  اداري زيان و ضرر

 اند و پيـرو شده من جمله ايران و عراق پذيرفته ازكشورها صيانت از حقوق شهروندي بسياري
 در دولتـي  مسـتخدمين  اداري تقصـير  ، جـزا،  حقوق و خصوصي تقصير حقوق نظريه پذيرش

 شـامل  زيان اداري و ضرر. ماندنمي باقي جبران بدون و شده رسيدگي قضايي نظام چهارچوب
قضايي ايران  محاكم جهت صيانت از حقوق شهروندان،در كه بوده معنوي و مادي ضرر نوع دو

 بـا  زيـادي  شـباهتهاي  واجـد  حيـث  اين از عراق حقوق. گيردمي قرار رسيدگي تحت و عراق
 رسـيدگي  وظيفه ايران، حقوق مشابه اركاني آن با اداري دادرسي دادگاه باشد ومي ايران حقوق

 اداري، رعايـت حقـوق شـهروندان را    اعمـال  از ناشي زيان و ضرر جبران و اداري تخلفات به
حقـوق   جبران ضـررو زيـان اداري در صـيانت از   هدف اين پژوهش آن است كه . دارد برعهده

مبـاني جبـران ضـرر و زيـان      آن است ،رسش اصليبرهمين اساس پ گردد. شهروندي  بررسي
اي و به روش اداري در صيانت از حقوق شهروندي چگونه است؟كه با استفاده از منابع كتابخانه

مذكور بيان گرديد كه مباني جبران ضرر و زيان اداري توصيفي و تحليلي ضمن پاسخ به سؤال 
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تواند تأثير داشته بوده كه در تحقق حقوق شهروندي مي كاركنان دولتبراساس مسئوليت مدني 
  .باشد
 .عراق و ايران اداري، حقوق زيان، جبران، حقوق شهروندي، محاكم و ضرر ها: دواژهيكل

  
  مقدمه. 1

 اداري اعمـال  از ناشي زيان و ضرر جبران اصل پذيرش به قائل عراق و ايران حقوقي هاينظام
 آن، پيـرو  و عـراق  و ايـران  در نوين دادگستري تشكيل. در صيانت از حقوق شهروندي هستند

 قانون اداري، تخلفات به رسيدگي قانون مدني، مسئوليت قانون همچون خاص قوانين تصويب
 زمينـه  هركدام كشوري، خدمات مديريت قانون و كشوري استخدام قانون اداري، عدالت ديوان
ايـران جهـت تحقـق  و صـيانت از حقـوق       حقـوق  در اداري زيان و ضرر جبران پذيرش ساز

 69 شـماره  قـانون  پـيش،  قـرن  نـيم  بـه  قريـب  عـراق،  كشـور  در. شوندمي شناخته شهروندي
 ويـژه  بـه  كشور، اين رشد به رو شرايط با ديگر آن قانوني متون و رسيد تصويب به 1936  سال
 انقــلاب وقــوع بــا اجتمــاعي و اقتصــادي سياســي، زنــدگي در كــه بزرگــي تحــولات از پــس

حقـوقي بـا توجـه بـه حقـوق       نظـام  اصلاح قانون. نيستند داد رخ سوسياليستي و ناسيوناليستي
 متخصص كه كرد بيني پيش را دولتي مشورتي شوراي به حقوقي تدوين دفتر تبديل شهروندي،

 شـوراي  اينكـه  بـراي . است قانوني مقررات و متون سازيشفاف و قوانين حسابرسي و تهيه در
 تـدوين  ديـوان  اخبـار  و تجربيات از غفلت بدون بايد گيرد، قرار خود وظايف سطح در دولتي
 اقدام كنوني مقطع اقتضائات اساس بر خود هاي تشكل تشكيل و تكليف تعيين بر مبني حقوقي
 و تخصـص  بـا  حقـوقي  كارشناسـان  از منـدي بهره بر علاوه جديد قانون اساس، اين بر. نمايد

 مـديران  قضات، از را جديدي عناصر است مايل شايستگي به جهت رعايت حقوق شهروندي،
 در را اخبار و دانش همه و كند تربيت جوان حقوقي متخصصان و كند معرفي دانشگاه اساتيد و

 همـه  بـه . بگيرند عهده به شورا در را خود هاي مسئوليت آينده در بتوانند تا بگذارد آنها اختيار
 در اداري دادرسـي  دادگـاه  آن، براسـاس  كه شد وضع 2013 مورخ 17 شماره قانون دلايل، اين
 .پـردازد  مـي  اداري اعمـال  از ناشي زيان و ضرر جبران به و بوده فعاليت به مشغول كشور اين

  )1349،1381(ابوالحمد، 
 و دولـت  حاكميـت،  سـاختار  از كـه  تعريفي به توجه با عراق و ايران كشورهاي حقوق در
 لحاظ كشورها اين اساسي قوانين در و دارد وجود كشورها اين و حقوق شهروندي در كاركنان
 حـوزه  دو با توجه به حقوق شـهروندي در  اداري زيان و ضرر جبران موضوع و مباني گرديده،
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 اعطاء منشأ از ناشي اختلاف اين كه بود خواهد تأويل و تفسير قابل اجرايي و حاكميتي متفاوت
 از ايـران  كشـور  دوگانـه  تبعيت دليل به ميان، اين در. بود خواهد خسارت جبران قواعد و حق

 همچـون  ژرمنـي - رومـي  حقوق پيرو كشورهاي از عمدتاً كه حقوقي اصول و اماميه فقه قواعد
 ايـن  بـه  مربـوط  هـاي نظريـه  و اداري زيـان  و ضرر جبران مباني شده، برگفته بلژيك و فرانسه

 متعددي هايچالش خود نوبه به كه بود خواهند محسوسي ماهوي هاي تفاوت داراي موضوع،
 خواهد وجود به عملي، موضوعات تفسير نحوه و خسارت جبران هاي نظريه اصالت مقوله در

 حقوقي راهكارهاي پذيرش در اصلي مسأله موجود، هاي تفاوت به توجه با مثال طور به. آورد
 هـاي چـالش  مهمترين از يكي. بود خواهد عراق و ايران حقوق نظام دو در شده ارائه اصولي و

 از منطقـي  تعريـف  عـراق،  و ايران حقوق در اداري زيان و ضرر جبران خصوص در مطروحه
 در اجرايـي  و اداري قـواي  كاركنـان  ميان، اين در. باشدمي آن ثغور و حدود و دولت مجموعه
. گيرند قرار بحث موضوع دولت كاركنان عنوان به توانند مي قضائيه و مجريه مقننه، هاي شاخه
 شده، پذيرفته نيز ايران حقوق در متفاوتي شكل به كه عراق حقوق در قوا تفكيك نظريه مطابق
 و ايـران  كشـورهاي  در. شـود  مـي  شناخته عمومي مقررات و قوانين اجراي مسئول مجريه قوه

 كاركنان عنوان به استخدامي قوانين مطابق اداري، مختلف هاي رده در مجريه قوه كاركنان عراق
 پـژوهش،  موضـوع  بـا  مرتبط هايچالش و ابهامات به توجه منظور به. شوندمي شناخته دولت

 دولـت،  كاركنـان  مدني مسئوليت به مربوط هاي پرونده نمونه و قضايي رويه پيرامون مطالعاتي
در صيانت از حقوق شهروندي  عراق و ايران كشورهاي در اداري، زيان و ضرر جبران پيرامون

  )230ه.ق،1417(حسيني مراغي، .گرفت خواهند قرار پژوهش اصلي هاي اولويت عنوان به
و عـراق، منجـر بـه ورود     راني ـا يدر دو نظـام حقـوق   يادار راتيگسترش تخلفات و تقص

 ي و نقض حقـوق شـهروندي  و عراق يرانيبه شهروندان ا ينيتخم رقابليهنگفت و غ خسارات
و عـراق   راني ـا يشده است و مطابق اصل جبران كامل خسـارت كـه در دو نظـام حقـوق    آنان 
به صـورت كامـل   جهت تحقق حقوق شهروندي  ستيبا يخسارات م نيشده است، ا رفتهيپذ

 يايكشـور،گو  ني ـموجـود در ا  ييقضـا  هيمساله، از آنجاكه رو تي. با توجه به اهمشوندجبران 
باشـد، ضـرورت    يدر خصوص جبران خسارات مذكور م ييو اجرا يقانون ينواقص و خلاها

جبران ضـرر   يپژوهش شامل، مبان نيا هيشود. فرض يدرباره موضوع، احساس م يقيانجام تحق
ف، همچون قاعده غرور، لاضرر، قاعـده اتـلا   يمسلم فقه واعدق ران،يدر حقوق ا يادار انيو ز

 تيمربوطه همچـون قـانون مسـئول    نيمندرج در قوان يعسر و حرج و قواعد حقوق يقاعده نف
در  يادار اني ـكاركنان دولت و جبران ضـرر و ز  يمدن تيمسئول يكه مبان يبوده، در حال يمدن
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 ني ـا يادار يدادگـاه دادرس ـ  ييقضا هيروو  يمندرج در قانون مدن يحقوق عراق، اصول حقوق
اركـان و سـاختار    يق ـياست كه بـه شـناخت تطب   نيا مقاله نيهدف ا نيباشد. مهمتر يكشور م

در و عـراق   راني ـا يدر دو نظـام حقـوق   يادار اني ـجبران ضرر و ز يها وهيو ش يمحاكم ادار
و  رانيو مجموعه كاركنان دولت در ا تي. دستگاه حاكمابديدست صيانت از حقوق شهروندي 

قصور  ليشهروندان جامعه دارند، گاهاً به دلحقوق كه با  يتنگاتنگ تعامل و ارتباط ليعراق به دل
بـه افـراد جامعـه وارد     يخود، همواره خسارات متعدد ييو اجرا يو خطا در انجام اعمال ادار

و  راني ـدر حقوق ا يو قانون ياز اصول و قواعد فقه يو الزام ناش هيآورند كه به جهت توصيم
 دي ـنباجهت رعايت حقـوق شـهروندان   خسارات  نيراق، ادر حقوق ع يقاصول و قواعد حقو

مباني جبـران ضـرر و زيـان    . از اين پرسش اصلي مقاله حاضر آن است بماند يبدون جبران باق
؟ بنابر بر فرضيه اصـلي مقالـه پـيش رو بـا     چگونه است در صيانت از حقوق شهروندي اداري
مسئوليت مدني كاركنان دولت بـوده و جبـران   مباني جبران ضرر و زيان اداري بر اساس روش 

ضرر و زيان اداري در حقوق ايران و عراق، براساس اصول حقوقي مندرج در قـانون مـدني و   
قـوق شـهروندي   و صيانت از حدر تحقق مي باشد كه رويه قضايي دادگاه هاي دادرسي اداري 

ضـرر و زيـان اداري در    جبرانمباني بر اساس نوشته  مذكور  داشته باشدبسزايي تواند تأثير مي
صيانت از حقوق شهروندي و همچنين محاكم صالح رسـيدگي ضـرر اداري در نظـام حقـوقي     

مـورد بحـث قـرار     اي با استفاده از منـابع كتابخانـه  به روش توصيفي وتحليلي و ايران و عراق 
  گيرد.  مي
  
  مفاهيم و مباني نظري. 2

  و عراق رانيقانون اصيانت از حقوق شهروندي ضرر در  فيتعر 1.2
براي صيانت از حقوق شهروندي بدواً بايد ضرر را تعريف نمود. ضرر در لغت به معناي زيـان  

) مفهـوم  959، 1388و گزند وارد كردن، ضد نفع و سوء حال تعريف شده است(فرهنگ معين،
د و عرفي ضرر اين است كه هرجا نقصاني در اموال به وجود آيد يا منفعت مسلمي از بين بـرو 

، 1388 يا به سلامت و حيثيت شخص خسارتي وارد آيد ضرري محقق شده است (كاتوزيـان، 
) ضرر(زيان) كـه در صـيانت از حقـوق شـهروندي بايـد جبـران گـردد. در عـرف معـاني          38

اي در مقابل نفع دارد و صدمه به هر چيزي اعـم از عـين، منفعـت، نفـع مـالي،حقوق،       گسترده
) 40،1394شـود(بابايي، ت،آبرو و يا به غير از آن اطـلاق مـي  تماميت جسماني،سلامت، شخصي

ثيـت و  ياست كه بر مال و حق مالي يـا جسـم يـا ح   ضرر عبارت است از هركاستي و نقصاني 
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، 1387(باريكلو،شهرت يا عواطف شخصي، بطور ناروا و ناخواسته، از طرف ديگري وارد شـود 
كه ضرر ) 381ق.1409آخوند خراساني، (اين تعريف تا حدودي با تعريف بعضي از فقهاء ) 61

يت تعريـف كـرده انـد، مشـابهت و     يثرا به مطلق نقصان و كاستي در نفس يا عضو يا مال و ح
 نزديكي دارد و لي تفاوت عمده اي كه با آن دارد، اين است كه در اين تعريف مطلـق نقصـان،  

حميلـي باشـد؛   ضرر محسوب نشده، بلكه نقصاني ضرر محسوب شده است كه غير ارادي و ت
زيرا عرفاً نقصاني ضرر محسوب مي شود كه ناخواسته باشد و نقصاني كه ارادي اسـت، ماننـد   
هبه و يا مواردي كه شخص اقدام بر ايراد نقصان بر خويش مي نمايد، تخصصـاً از موضـوع و   

و مفهوم ضرر خارج است.بنابراين، مفهوم ضرر انصراف به كاستي و نقصاني دارد كه بطور ناروا 
ناخواسته بر شخص تحميل گردد و موارد نقصان ارادي، مانند هبه و غيـره، را شـامل نگـردد و    

)در تقريـرات ميـرزاي   37، 1400(كريمي نيا و ديگران،عرفاً چنين نقصاني ضرر محسوب نشود.
نائيني، ضرر را فوت آنچه كه انسان واجد آن است. اعم از اينكه نفس يا عرض يا جوارح باشد 

شـود،   تر در مورد نفس و مال استفاده ميضرر بيش) مجموع 378، 1373(نائيني، انددهمعرفي كر
ضـرر از معنـاي    لاحيكاربرد آن در خصوص فقدان شخصيت و آبرو كمتر است. معناي اصـط 

   حقوق ضرر را اين گونه تعريف كرده است:يكي از دانشمندان لغوي آن دور نيفتاده است. 
نقصي بر مال ديگري يا صدمه بر جان كسي يا وهن در عرض ديگري وارد كردن است، به 
شرط اينكه مقتضي قريب آن محقق شده باشد ... اگر كسي درختان ميوه ده را از جا بكنـد  
ضرر مالي است و ديگر اجيري زياده بر اندازه سم پاشي كند و مانع ميوه دادن و يا كـاهش  

. عدم النفع موقعي ضرر است كه مقتضي قريـب نفـع وجـود    ميوه درخت شود ضرر است
  )2387، 3، ج 1381(لنگرودي،  ...داشته باشد 

 رانيدر حقوق ا ياز اعمال ادار يناش انيمربوط به جبران ضرر و ز ينص قانون دربارهفلذا 
اسـتناد نمـود. مطـابق     يمدن تيقانون مسئول 1به ماده  توانيم ،در صيانت از حقوق شهروندي 

  ماده: نيا
 يآزاد ايمال  اي يسلامت ايبه جان  ياطياحت يب جهيدر نت ايعمداً  يهر كس بدون مجوز قانون

 دهيگرد جاديافراد ا يبه موجب قانون برا كه گريبه هر حق د اي يشهرت تجارت اي تيثيح اي
شود مسئول جبـران خسـارت    يگريد يمعنو اي يكه موجب ضرر ماد ديوارد نما يا لطمه
  .باشد يم از عمل خود يناش

 تي ـثيح اي يمال، آزاد ،يدانسته شده است كه به سلامت يقانون مذكور، ضرر لطمه ا 1در ماده 
شـده اسـت، وارد    جـاد يافراد ا يكه به موجب قانون برا يگريهر حق د به اي يشهرت تجار اي
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در پاره اي از مـواد قـانون نيـز بـه     در صيانت از حقوق شهروندي بايد جبران گردد.  كه ديآ يم
آيـين دادرسـي مـدني     520اهميت وجود ضرر و اثبات آن توجه شده است.از جملـه در مـاده   

ضـرر   كـه حكم به خسارت خواهد داد  يدادگاه در صورت«اشاره شده است كه:  1379مصوب 
ركن شناخت  نيورود ضرر، اول د،يگرد انيمفهوم ضرر ب نييتب با توجه به آنچه در». اثبات شود

گـردد. مفهـوم ضـرر در حقـوق      يمحسوب م ـ رانيكاركنان دولت در حقوق ا يمدن تيمسئول
شـده اسـت. عبـارت ضـرر نـاروا       لي ـبه سمت عبارت ضرر نـاروا متما  ران،يا يمدن تيمسئول

از  كي ـكـه هر  يا  واست. دو كلمهضرر و نار ي متشكل از دو كلمه شود، يم دهيهمانگونه كه د
 في ـرا از خـود تعر  يگـر يد يمعن گريبا همد بيخاص خودش را داشته و با ترك يها معنا آن
، هرگونـه ضـرر و   در صيانت از حقوق شـهروندي  منظور از ضرر در حقوق عراقاما  .كنند يم
شخص از  يهرگونه تجاوز به حقوق مال ن،يباشد. بنابرا يو مال ياست كه واجد جنبه ماد يانيز
تخلـف منجـر بـه     ني ـا رايشود، ز يمحسوب م يو حق انتفاع، خسارت ماد تيحق مالك ليقب

، هرگونـه نقـض   يصاحبان آنها دارد. به طور كل يحقوق برا نيشود كه ا يم يكاهش منافع مال
كـه   يدر صورت دهيعق يكار و آزاد يآزاد ،يشخص يحقوق مربوط به شخص انسان مانند آزاد

قابـل   يخسارات مـاد  ،يكردن شخص بدون مجوز قانون يشود، مانند زندان يمال انيمنجر به ز
رفـتن پـول باشـد،     نيدارد. خسارت ممكن است از ب يجبران بوده و اشكال گوناگون و متنوع

اشكال ختم  نيتنها به ا يخسارات ماد«خودرو در تصادف.  بيتخر ايملك  كي سوختنمانند 
 گـران ياز عمل نقض منتسـب بـه د   يناش يمال انيتواند شامل تمام اشكال ز يم رايشود، زينم

  )72- 78، 2015(فاضل، »باشد.
  

  مفهوم حقوق شهروندي 2.2
جغرافيايي خاص، از آن برخوردار  قلمرو يك در ه زندگييلسو مجموعه حقوقي كه يك فرد به

 )203، 1389بيراونـد و همكـاران،   (شود، اعم از حق مدني، سياسي، اجتمـاعي و اقتصـادي    مي
توجـه دارد   عدالتاز جمله مفاهيم نو پديدي است كه به طور ويژه اي به برابري و  ،شهروندي

» شـهروندي «اي پيدا كرده است. مقولـه  و در نظريات اجتماعي، سياسي و حقوقي جايگاه ويژه 
مدني و سياسي برخوردار باشـند و   حقوقوقتي تحقق مي يابد كه همه افراد يك جامعه از كليه 

اجتماعي دسترسي آسان داشـته   چنين به فرصت هاي مورد نظر زندگي از حيث اقتصادي و هم
باشند. ضمن اينكه شهروندان به عنوان اعضاي يك جامعه در حـوزه هـاي مختلـف مشـاركت     
دارند و در برابر حقوقي كه دارند، مسئوليت هايي را نيز در راستاي اداره بهتـر جامعـه و ايجـاد    
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و تكاليف نقش مـوثري در ارتقـاء شـهروندي و     حقوقنظم بر عهده مي گيرند، و شناخت اين 
ن فراگير كه به همـه ابعـاد   دارد. اسلام به عنوان يك دي عدالتايجاد جامعه اي بر اساس نظم و 

زندگي بشر توجه نموده است، دستورات صريح و شفافي براي روابط اجتماعي انسان ها دارد و 
نه تنها به كمال معنوي انسان ها توجه نموده است بلكه به چگونگي ساختن جامعـه اي نمونـه   

شهروندي در اسلام توجه به كرامت انسانها به عنوان  حقوقنيز توجه دارد. از جمله مسائل مهم 
اشرف مخلوقات، ارزش حيات و زندگي افراد، برابري بدون توجه به نژاد، رنگ، پوسـت و ...،  

  ) 8، 1401 ،نيان(يزدا. هدفمند نمودن خلفت انسانها و بيهوده نبودن زندگي انسان مي باشد
  
  و عراق رانيحقوق ادر  ياركان ضرر ادار. 3

  رانيدر حقوق ا ياركان ضرر ادار 1.3
و رابطه  يادار ريضرر، تقص راديتوان شامل سه بخش ا يرا م ياركان ضرر ادار ران،يحقوق ا در
آنهـا   ياجمـال  يقسمت به بررس نيفرض نمود كه در ا ،يادار ريضرر و تقص راديا انيم تيسبب

  پرداخت. ميخواه
  

  ضرر راديا 1.1.3
محقـق   انبـار يبـه طـور خـاص بـدون فعـل ز      يمدن تيبه طور عام و مسئول يحقوق تيمسئول

نادرسـت تحقـق    يو فكر شهيكه ممكن است تنها با اند ياخلاق تيبرخلاف مسئول«شود،  ينم
 زي ـدر فقـه ن ) «29- 30، 1375(لورسـا،  .»ابـد ي يرونيظهور و بروز ب شهياند نيا نكهيبدون ا ابد،ي

 بيتحت شمول قاعده لاضرر و قاعده اتـلاف و تسـب   انيعامل ز لصرف تحقق ضرر بدون فع
) به عبـارت  336، 1417،يمراغ يني(حس »شود. ينم جاديضمان ا ثيح نيو از ا رديگ يقرار نم

آور شـرط   انيخطر، فعل ز يبر مبنا ايباشد  ريبر تقص يمبتن نكهياعم از ا يمدن تيمسئول گر،يد
محسوب شـود.   ريفعل لازم است، تقص نيا ر،يبر تقص يمبتن تيتحقق آن است، منتها در مسئول

 اي ـبـدون تحقـق   «اسـت.   يمـدن  تيفعل مولد خسارت، عنصر دوم از عناصر سه گانـه مسـئول  
تـوان جبـران خسـارت را از شـخص      يبار، با فرض وقـوع خسـارت، نم ـ   انيفعل ز ييشناسا
 ،يمـدن  تيمسـئول  گري) مطالبه نمود و صحبت از ركن درهينان دولت و غ(اعم از كارك نظرمورد

  )18، 1389فر، يسوادكوه»(نخواهد داشت. يموجب تيرابطه عل يعني
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  يادار ريتقص 2.1.3
در لغت به معناي كوتاهي و سستي كردن اسـت و در اصـطلاح حقـوقي نيـز از معنـاي       تقصير

)، در زبـان فرانسـه معنـي    la faulteواژه تقصير (). 44،1385كلو،يلغوي خود دور نشده است(بار
گناه را به ذهن تداعي مي كند و سرزنش مقصر را به دليل اعمالي كه انجام داده يا افكـاري كـه   

) است كه غالبـا بـا عبـارات    faultاست در پي دارد. معادل آن در زبان انگليسي ( اشتهدر ذهن د
 »يز رفتاري قابـل سـرزنش يـا ناصـواب اسـت.     رفتار تقصير آم«سرزنش يا خطا بيان مي شود؛ 

) براي واژه تقصير در قـوانين و مقـررات موضـوعه، تعـاريف و مصـاديق      150، 1384،يني(باد
قانون مدني، تقصير را عبارت از تعدي و  953شده است. ماده  صورت رانيگوناگوني در حقوق ا

دني، مورد تعريف قرارگرفتـه  قانون م 952و تفريط در ماده  951تفريط مي داند.تعدي در ماده 
مهـم   يكارمند نسبت به اشخاص، منوط به حل مسـأله  مقـدمات   يمدن تياست. شناخت مسئول

 يشخص ـ ري) اسـت، تـا تقص ـ  يشـغل  ي(خطـا ياراد رياز تقص يشخص ريتقص زيياست و آن تم
 في ـباشـد. در تعر  المـال  تي ـب اي ـاعـم   يدولت به معنا ةبر عهد يادار ريكارمند و تقص ةعهدبر

 ي. مانند خطـا ديآ يبه وجود م نيمع ةكه در هنگام انجام حرف ييآمده است: خطا يشغل يخطا
و مهنـدس در   يراح ـعمـل ج  ايدر دفاع و دادرس در صدور حكم و پزشك در معالجه  ليوك
و متعارف هر شـغل   ياز نقض اصول و قواعد موضوع يشغل يو... خطا ينقشه مهندس ميترس

متعارف  ياز روش فن يعنيحرفه را به شكل نامشروع انجام دهد.  كه نيمانند ا د،يآ يبه وجود م
 ياكـه خط ـ  انـد،  دهي ـعق ني ـدانان بر ا از حقوق ي. برخديمطابق اصول مسلم آن شغل تجاوز نما

  :يسازمان دولت كيمتعارف  يها ريعبارت است، از تقص يادار
در حـدود متعـارف مراقبـت داشـته      ديخود با فيدر انجام وظا يعموم ةهر اداره و مؤسس

 راتيحدود البته اشـتباهات و تقص ـ  نيوارد نشود. در ا يبه كس يانيباشد، كه از اعمال او ز
 ـ  دياجتناب است و مسئول آن با رقابليدستگاه غ يبرا اگـر اشـتباهات و    يدولت باشـد، ول

 راتيخـارج شـود، تقص ـ   - اسـت  يآن بر عهده قاض صيكه تشخ- حدود نياز ا راتيتقص
 ،ييطباطبـا  ي(مـؤتمن  .ديخسارت برآاز عهده  ديمستخدم بوده و او با يشخص يمزبور خطا

1379 ،401(  

 شـان يا ريكه تقص تاس نيا يادار يخطا يژگيو نيتر مهم«اند، كه:  كرده حيتصر سندگانينو
از  ي) پـاره ا 33، 1380 ،يغمـام .»(رود يبه شـمار م ـ  يا حرفه ريتقص كي فهيانجام وظ نيدر ح
بـه   تـوان  يباشـد، نم ـ  يقـرارداد  تيكـه مسـئول   ييدر جا«باره معتقدند:  نيدر ا زيدانان ن حقوق
  )12- 13، 1388 ،ياحمد ي(بهرام »خارج از قرارداد استناد كرد. تيمسئول
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  يادار تيسبب ةرابط 3.1.3
سببيت، آخرين ركن برقراري مسؤليت مدني مي باشد. خواهـان هـر دعـواي مسـؤليت،      رابطه

علاوه بر وجود دو ركن ضرر و تقصير عامل ورود زيان به عنوان قاعده، بايد ثابت كند كه ميان 
ضرر و تقصير، رابطه عليت وجود دارد، تا بدين ترتيب مسؤليت خوانده، ثابت شـود. درواقـع،   

بطه، نمي توان دعواي مسؤليت مدني را محقق دانست، از اين رو، اين رابطـه  را ينبدون اثبات ا
اي قاعـده اثبـات تقصـير را    را مي توان پل بين ايجاد خسارت و جبران آن تصـور كـرد. اسـتثن   

توان مسؤليت مدني ناشي از اتلاف دانست كه در آن اثبات تقصير شرط نيست. امـا مشـكل    مي
  قوع زيان باشند كه در اين صورت، ه عوامل مختلفي منجر به وك ايداساسي، زماني بروز مي نم

اثبات رابطه عليت بين فعل عامل يا عوامل و وقوع خسارت، كمـي پيچيـده خواهـد شـد؛     
رابطه سببيت به عنوان آخرين ركن مسؤليت مدني به دليل مشكل بـودن بـار اثبـاتي آن، از    

يان زيان وارده و تقصـير بـر عهـده    م ليتاهميت دوچنداني برخوردار است. اثبات رابطه ع
 بينتـه علـي المـدعي گرفتـه شـده اسـت.      خواهان است و بر اساس قاعده عمومي فقهـي ال 

  )99، 1380 ،ي(غمام

  
  در حقوق عراق ياركان ضرر ادار 2.3
 يمدن تيو عراق در خصوص موضوعات مسئول رانيدو كشور ا يتشابه نظام قانونگذار ليدل به

 ياز كشـورها  يكه از حقوق فرانسـه و پـاره ا   نيقوان مينوشته تنظ وهيش زيو ن ،يادار يو خطا
اسـت.   كسـان يو عراق كاملا  رانيدر دو كشور ا ينشات گرفته است، اركان ضرر ادار يياروپا
و رابطـه   يادار ريضـرر و تقص ـ  راديدر حقوق عراق، شامل ا يضرر ادار يمفهوم امنظ ن،يبنابرا
  باشد. يم ليبه شرح ذ تيسبب
  

  ضرر راديا 1.2.3
تـرك فعـل كارمنـد     اي ـفعـل   جهياست، كه درنت نيعراق ا يضرر در حقوق ادار رادياز ا منظور
 يادار اني ـوارد گردد. جبران ضـرر و ز  يخدمات ادار يبر متقاض يعملا خسارت ،يعراق يادار
 يآن و نظام حقـوق  تياداره و كارمند است. صرف نظر از ماه يمدن تيمسئول رشيپذ جهيدر نت

گرفتن است كه بدون درنظر يهرگونه تجاوز رياجتناب ناپذ جهي. جبران، نتتكه مشمول آن اس
ها در محدوده  تياز انواع مسئول كيهر  كه كند يوارد م بينوع خسارت به اشخاص ثالث آس
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 تيتخلـف كارمنـد مطابقـت دارد. مسـئول     تيجبران خاص خود را دارد كه با ماه ،يعمل ادار
خطـا   ني ـا تي ـبه جبران خسارت با توجـه بـه ماه   متعهدطرف  نياز چند يشاز خطا، نا يناش
 يآنهـا بـرا   يشخص ـ رياز تقص ـ يآنچه كه ناش ليكاركنان به دل تيريآن مد لهيباشد و به وس يم

 يياست، متعهد به جبران خسارت هستند. مرجـع قضـا   گرانيبه د بيآنها در قبال آس تيمسئول
 ني ـمتفاوت اسـت. ا  گريد ستميبه س ييقضا ستميس كياز  يجبران يدعوا نيمورد استفاده طرف

باشـد،   يخصوص اي يعموم يحقوق يدعوا دارد، خواه دعوا تيبا ماه يموضوع ارتباط تنگاتنگ
ضـرر از   رادي ـ) ا530، 2017 م،ي(رفاه كر »دوگانه باشد. اي كپارچهيخواه  ،يينظام قضا تيماه اي

امـور،   يادار انيجر براساسست. كارمند مربوطه متصور ا ياز طرق مختلف يكارمند ادار هيناح
بـه موضـوع    يدگيباشـد. رس ـ  انباريآن ز جهيشود كه نت يترك فعل ايممكن است مرتكب فعل 

ضـرر را بـه عنـوان     راديا يستيالزاما با يباشد. ول يم ييمراجع قضا تيرفتار كارمند در صلاح
  در حقوق عراق برشمرد. يكاركنان دولت يمدن تيمسئول ينكته اصل

  
  يادار ريتقص 2.2.3
قـرار داده   ريبر تقص ـ يمبتن تيمسئول يرا برا يعراق فصل مستقل يمدن تيمنسوخ مسئول قانون

 تيمسـئول  ني ـرا بـه مقـررات مربـوط بـه ا     338 تي ـلغا 192از مـاده   بيماده به ترت 47بود و 
 ـ حقـوق فرانسـه بـود در     مشـابه مقـررات   شـتر يمقـررات كـه ب   ني ـا كنياختصاص داده بود، ل

مقـررات   يتمـام  ميو تقس يو باب بند ميشكل تنظ ي. قانونگذار عراقدينسخ گرد 1951  خيتار
 يگنجانده است، از حقـوق كشـورها   يرا كه در قانون مدن ريبر تقص يمبتن تيمربوط به مسئول

 ـ    يآن را از فقه اسـلام  ياحكام موضوع يگرفته است. ول يغرب بـا   كنياقتبـاس كـرده اسـت، ل
 ياتلاف كننده، از مقررات و احكام فقه اسلام ضمان) در استقرار يتعد اياشتراط قصد و عمد (

 است: دهيقانون مقرر گرد نيا 186كه در ماده  ي) به طور423،1963م،ي(الحك خارج شده است.
ضـامن اسـت    يناقص بكند، در صورت ايرا تلف  يگريمال د ب،يتسب ايبه مباشرت  ياگر كس«

مـاده آمـده    ني ـا 2در بنـد   نيهمچن ـو » كنـد.  يتعـد  ايآن ضرر تعمد داشته باشد  جاديكه در ا
 نيبنابرا» باشد ضامن است. يمتصد ايدر صورت اجتماع مباشر و سبب، هر كدام متعمد «است:

 تيمسئول يقاعده، مبنا كيسابق) به عنوان  يمدن تيقانون مسئول نيگزي(جا عراق يقانون مدن
به  يداشته است از مقررات فقه اسلام يسع نكهي) و با ا186(مفاد ماده  است قرار داده ريرا تقص

در  ژهي ـكـه در آن كـرده اسـت، بـه و     ياما با دخالت و تصـرف «قانون المجله استفاده كند،  ژهيو



  147و ديگران)   علي فقيه حبيبي( ... در صيانت از در اداري زيان و ضرر جبران بر تأملي

 

كـرده و از فقـه    كي ـاتلاف كننده، خود را بـه حقـوق فرانسـه نزد    تيمقررات مربوط به مسئول
  )301، 1387سم زاده، (قا »دور شده است. ياسلام

  
  يادار تيسبب ةرابط 3.2.3
در حقوق  يادار انيضرر و ز رشيپذ يركن اصل ،يادار ريضرر و تقص راديا انيم تيسبب رابطه

 يتيدولت نسبت به اعمال كاركنان خود مسـئول  تيكشور، مسئول نيباشد. در حقوق ا يعراق م
شود، دولـت نـه بـه     بار انيكه هرگاه كارمند دولت مرتكب عمل ز بيترت نياست. به ا ميمستق

خواهد بـود.   تيدار مسئول عهده ماًيخود مستق يخطا ليكارمند كه به دل تيئولمس ايسبب خطا 
 بـار  انيز يبلكه به صرف صدور خطا ست،يكارمند ن تيدولت تابع مسئول تيمعنا مسئول نيدرا

 گردد، يم عمل به دولت منسوب گر،يد از كارمند، اداره مسئول جبران خسارت است. به عبارت
بـه   اي ـحكومت  تيمسئول هي. نظرمينسبت ده انيكه ابتدا آن را به كارمند عامل ورود ز بدون آن

باشد.  يحقوق عراق م رشياست كه مورد پذ يا هيمستخدم دولت، نظر يدولت، به جا يريتعب
  داشته است كه: انيخصوص ب نيوقدانان در ااز حق يكي

وجود داشته باشـد.   تيرابطه سبب ايرابطه  ديوارده به شهروندان، با انياداره و ز يخطا نيب
كـه   يباشـد. در صـورت   مياز خطا با منشأ خسارت مستق يارتباط خسارت ناش ديبا نيبنابرا

اداره سـاقط   تيوجـود نداشـته باشـد، مسـئول     تياداره و خسارت، رابطه سـبب  يخطا نيب
 ـ گـران يد ريمانند فورس ماژور، تقص ـ يعامل خارج كياز  يخسارت ناش رايز شود، يم  اي

 تيخسارت نقش داشته باشد، مسـئول  جادياست. اما اگر اشتباهاً در ا دهيد انيزخود  ريتقص
متناسـب بـا نقـش     ينصورت اداره متعهد به جبرا نيو در ا ستين ياداره به طور كامل منتف

 ريتقص ـ ايشخص ثالث  ريتقص ايخسارت است. اما اگر فورس ماژور  جادياشتباه خود در ا
، 1968،ي(الطمـاو  شود. ياداره ساقط م تيمسئول باشد،تنها علت خسارت  دهيد انيخود ز

119 (  
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صيانت از حقوق شهروندي در نظام در  يبه ضرر ادار يدگيمحاكم صالح رس. 4
  و عراق رانحقوقي ي

در حقـوق  در صيانت از حقوق شهروندي  يبه ضرر ادار يدگيمحاكم صالح رس 1.4
  رانيا

جهـت   راني ـدولت در حقـوق ا  يمدن تيبه موضوع مسئول يدگيدرخصوص مراجع صالح رس
 ك،ي ـمربوطـه لازم اسـت بـه تفك    يدعـوا  تي ـبا توجـه بـه ماه   ،صيانت از حقوق شهروندي 

 تيبه موضوع مسئول يدگيرس تيصلاح رانيكه در كشور ا يشود. مراجع انيلازم ب حاتيتوض
  دولت را دارند عبارتند از: يمدن
  

  يعدالت ادار وانيد 1.1.4
در صـيانت از حقـوق    ييو قضـا  ياجتماع يبراساس ضرورت ها يعدالت ادار وانيد سيتاس

  بوده است.شهروندي 
و تظلمـات مـردم نسـبت بـه مـاموران و       اتيشكا  به يدگيرس يبرا وانيد سياز تاس شيپ

كه بتواند حقوق آنان را در مقابـل تجـاوزات و    يادار  جز مقامات ي،مرجعيدولت يواحدها
نداشـت و لـذا بـرخلاف اصـول و      د،وجودينما انتيحفظ و ص يكارگزاران دولت اتيتعد
دولت بود و  يعنيعنه  ياز مراجعه به مشتك رياحقاق حق ناگز  يبرا يشاك ،يدادرس نيمواز
قـانون راجـع بـه     6. مـثلا در مـاده   شـد  يم نييتع تيغالبا توسط طرف شكا  يشاك فيتكل

  كـه در قـانون   يمـوارد  ةي ـشده بود كـه در كل  ينيب شيپ 1339مصوب سال  يدولت  يشورا
و   قابـل طـرح   يزمـان  تياست، شكا دهيگرد حيتصر يبه شور تيحق شكا يدولت يشورا
سازمان  اي  وزارتخانه تداريمرجع صلاح نيبه بالاتر يخواهد بود كه شاك يدر شور يدگيرس

 ـمدت   ظرف اياو بطور قطع رد شده باشد و  تيو مؤسسه مراجعه كرده و شكا مـاه از   كي
مربوطه، پاسـخ قـاطع در     مرجع صالحه سازمان نيبه بالاتر يشاك اجعةاعتراض و مر خيتار

در جهت صيانت از حقوق شـهروندي  اساس  نيهم اصل موضوع به او داده نشده باشد. بر
و تظلمات و  اتيبه شكا يدگيرس ، يعدالت ادار وانيقانون د 91از ماده  1برابر مدلول بند 

و  يدولت ـ اتنظامـات و مقـرر   ريو سـا  ها نامه نياز آئ يحقوق اي يقياعتراضات اشخاص حق
كـه   يوق اشخاص در مواردآنها با قانون و احقاق حق  مخالفت مدلول ثياز ح ها يشهردار
 ـمقررات مذكور به علت برخلاف قانون آن و  اياقدامات  اي ماتيتصم  تيعـدم صـلاح   اي

 ايو مقررات  نيقوان يتخلف در اجرا اي اراتيسوء استفاده از اخت ايتجاوز  ايمرجع مربوط 
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 اتي ـبـه عهـده ه   شـود،  يحقوق اشخاص م ـ عييكه موجب تض يفياز انجام وظا  يخوددار
  ) 41، 1386 ،يي(شهنا .گذشته شده است وانيد  يعموم

  
  يمحاكم عموم 2.1.4

از اعمال كاركنان دولت در  يدر خصوص مطالبه خسارت ناش د،يگرد انيب زيكه قبلاً ن همانطور
، خواهـان  1392مصـوب   يعـدالت ادار  واني ـقـانون د  10ماده  1به استناد تبصره  رانيحقوق ا

قـانون   173و اصـل   يمـدن  تيقانون مسئول 11كه به استناد ماده  يتواند پس از احراز تخلف يم
. مخاطـب و  دي ـخود اقدام نما يو معنو يشود، نسبت به مطالبه خسارات ماد يم تاثبا ياساس

  باشد.  يم رالذكريقانون اخ 11مطابق ماده  يادارات دولت نيكارمندان و مسئول زيدعوا ن نيخوانده ا
است كه به صورت جمع به كاررفته  ياضاف بياده فوق، تركواژه كارمندان دولت در صدر م

 نيكـه دردسـتگاه دولـت بـه عنـوان بـارزتر       يق ـياشـخاص حق  هيكلو حسب ظاهر شامل 
 ـمجر ه،يقضـائ  ياعـم از قـوه    يو به معن يحقوق عموم ،يفردشخص حقوق و مقننـه و   هي

بـدو امـر از واژه   هر چند آنچه كه در  گردد؛ يمؤسسات وابسته به دولت به كار مشغولند، م
چون كلمه كارمند بـه صـور    يلدولت است. و يشود كارمند رسم يكارمند متبادر به ذهن م
را كـه بـه صـور     ياشخاص ـ الظاهر يعل ده،ينگرد يو وصف ديبه ق ديمطلق به كار رفته و مق

(اعم از  در خدمت دولت هستند ياستخدام نيمقررات و قوان هيگوناگون و تحت شمول كل
 ماده نيگذشته از كارمندان دولت ا رد،يگ ي) در بر مرهيو غ يخدمت ديخر - يمانيپ - روزمزد

شامل  زياست ن ياز انواع مؤسسات عموم يكيو مؤسسات وابسته را كه  هايكاركنان شهردار
  )57، 1385(پناهنده،  .گردد يم

  
حقـوق  صيانت از حقوق شهروندي در در  يبه ضرر ادار يدگيمحاكم صالح رس 2.4

  عراق
حقوق عراق به صيانت از حقوق شهروندي در در  يادار انيبه ضرر و ز يدگيصالح رس محاكم

  باشند. در كشور عراق، يم ييقضا تيكشور واجد رسم نيا يموجب قانون اساس
آن  يشد و ط نيتدو 1925در سال  ايتانيبر ياشغال نظام هيعراق در سا يقانون اساس نياول
در  يجمهور ميكه رژ 1958 ينظام يو تا زمان كودتا ديرس بيعراق به تصو يسلطنت ميرژ

، كشـور عـراق بـدون    1970تا  1958ماند و از سال  يآن كشور مستقر شد، لازم الاجرا باق
، حزب بعث عراق متعاقب 1968شد. در سال  ياداره م ينظام يو با فرمان ها يقانون اساس
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موقـت عـراق    ي، قـانون اساس ـ 1970 هيبه قدرت نائل آمد و در ژوئ يگريد ينظام يكودتا
 بيانقلاب عراق كه متشكل از سران حزب بعث بودند بـه تصـو   يفرمانده يشورا توسط

 و اصلاح شد. ي، بازنگر1977و  1974، 1973 يسالها يمزبور ط يالبته قانون اساس د،يرس
  )336، 1384 ،يزنجان دي(عم

و در  ديرس بيز اشغال به تصوموقت عراق پس ا ي، قانون اساس2004مارس  8در ادامه در 
در عراق است،  استيكننده ساخت قدرت و س نييعراق كه تع ديجد يقانون اساس ت،يانه

 يپرس و كردها، در همه يسن عه،ياعراب ش ژهيبه و يعراق يگروه ها انيبا وجود اختلاف م
  ) 43، 1385(افشون، .ديرس انيدرصد عراق 78.59 دييبه تا 2005اكتبر 

  
  يادار يعال وانيد 1.2.4

و همچنـين   حافظ دولت قانونمدار در كشـور عـراق   ياز نهادها گريد يكي ،يادار يعال وانيد
 وانيمشابه د بايتقر يكه نهاد وانيد نيباشد. ايم يادار يعال واني، دصيانت از حقوق شهروندي

قانون  هياصلاح ني، و پنجم2013) سال 17است، با قانون شماره ( رانيدر حقوق ا يعدالت ادار
در سـطح   يف ـيتحـول ك  كي ـآن  جـاد يشد و ا سيتأس 1979در سال  يدولت يشورا 65شماره 

اركان نظام دوگانه «قانون بوده است.  نيبه ا دنيدر عراق به منظور تحقق بخش يادار هييقضا  قوه
است، باعث شـده،   يادار ييدر رأس محاكم قضا يادار يعال وانيعدالت كه مستلزم حضور د

 ـ  تعـارض خـود بازگشـته و    يواقع ـ گـاه يبـه جا  يتحقق عـدالت ادار  تيوضع  نيو تـداخل ب
 يفدرال)، در موضوعات يعال واني(ديقانون اساس هيو قوه قضائ هيقوه قضائ يادار يها تيصلاح

شده صادر ماتيبه تصم يدگيرس تياست با فرض صلاح يادار ييقضا تيكه صرفاً در صلاح
 ني ـفدرال در ا يدادگاه عال تيبه صلاح نيحل و فصل شود. بنابرا ،يادار يدادگاه ها ياز سو
) 30طبـق قـانون شـماره (   دارد،  يادار يتيكه ماه يينهاد قضا نيا نيدهد. همچن يم انيمورد پا

) 2019،يو موفـق مهـد   يالهاشـم »(اسـت.  ييدر حال انجام خدمات قضـا  2015 خود در سال
و  يامر است كه با ورود به مسائل ادار نيا ياي،گويادار يينهاد قضا نيا ييملاحظه روند اجرا

 فـا يدر تحقق دولت قانونمند در عراق ا ينهاد نقش مهم نيا ،يدولت يياجرا يها نامه نييحدود آ
 نكـه يشود.ضـمن ا  يموضوعه عراق م نياز حدود قوان يادار ماتيكند و مانع خروج تصم يم

 نيبه منظور ابطال مصـوبات خـلاف قـوان    يو حقوق يدر مشاركت مدن ينقش شهروندان عراق
  است. انيانم ،يموضوعه و حقوق شهروند
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  يمحاكم عموم 2.2.4
قانون به  نيكشور عراق، ا 1969مصوب  83شماره  يمدن يدادرس نييقانون آ 1موجب ماده  به

در جهـت حفـظ حقـوق شـهروندي     ) ياختلافات و مراجعـات (مـدن   هيبه كل يدگيمنظور رس
قانون،  نيا حيتوان به آن رجوع نمود كه خلاف تصر ينم يشده است و تنها در صورت بيتصو
و  يشـهروندان عراق ـ  اني ـم يمـدن  لافـات اخت هيلذا، مراجعه به كلشده باشد.  بيتصو يمقررات

محـاكم  در  يعمـوم  يطرح دعـوا  قيتواند از طر يم يمدن تيبا موضوع مسئول ،يادارات دولت
شده است كـه:   انيب نيچن زيعراق ن يقانون اساس 19ماده  3. در بند رديعراق صورت گ يعموم

مطالبـه   يدعـوا  رحط ثياز ح يو اساس يمنع عموم چيه ن،يبنابرا» دادخواهي حق همه است.«
در حقـوق   يادار اني ـبه ضـرر و ز  يدگيعراق وجود ندارد. رس يكاركنان دولت يمدن تيمسئول

 هي ـ. كلرديگ يعراق صورت م يمقامات و كاركنان ادار هيعل يعراق، با طرح دادخواست حقوق
مطابق  ،يمطالبه خسارت دولت نهيآن در زم يو اجرا يمقررات مربوط به طرح دعوا و صدور را

در ادامـه، نحـوه   (پيشـين)  عراق انجـام خواهـد شـد.     1969مصوب  يمدن يدادرس نييقانون آ
  نمود.  ميخواه يبررس ليبه تفص يبعد يقانون مزبور را در قسمت ها فاتيتشرو يدگيرس
  
صيانت از حقوق شهروندي در نظـام  در  يادار انيجبران ضرر و ز يها وهيش. 5

  حقوقي ايران و عراق
حقـوق  صيانت از حقوق شـهروندي در  در  يادار انيجبران ضرر و ز يها وهيش 1.5
  رانيا

تفاوتهاي روحي و جسمي ايشان، سبب تفـاوت افـراد در مقابـل     تفاوت دارائي اشخاص و نيز
(ضرر و زيان) است. ضرر هميشه ناگوار است اما شدت و ضـعف ايـن نـاگواري در     خسارت

بهـاترين اشـياء   افراد متفاوت است؛ گاه شخص به چنان فقر وحشتناكي مبتلا است كه تلف كم
ثروتي اسـت كـه بـدون مـلال از كنـار      بيند و گاه فرد داراي چنان خويش را ضرري عظيم مي

گذرد. تفاوتهاي روحي نيز در افراد ايشـان را در مقابـل خسـارات مقـاوم يـا      ضرري عظيم مي
نگرد كه گويا تضمين وجود دارد كه افـراد داراي  سازد. گاه شخص چنان به دنيا ميضعيف مي

بيند و گـاه  ت فرسا ميشود يا ضرر مالي را طاقحيات ابدي هستند. با مرگ محبوبي افسرده مي
شخص از چنان منطقي برخوردار است كه مرگ عزيزان بـيش از انكـه بـراي او ضـايعه باشـد      

نمايد. با اعتباري جهان تعبير ميهشداري است براي فناپذيري همه انسانها يا تلف مالي را به بي
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ارت ضـروري  يابد كه آيا در حـال جبـران خس ـ  توجه به مطالب فوق اين ترديد به ذهن راه مي
است يا اينكه بايد جبران ضرر ضرورت داشته باشد تا بتوان حكم به جبران خسـارت داد؟ بـه   

) در جهـت  203، 1386(صفايي و حسين آبـادي،   اي جبران ضرر بايد ضروري باشد.نظر عده
شـامل   ران،ي ـدر حقـوق ا  يادار اني ـجبران ضـرر و ز  يها وهيشصيانت از حقوق شهروندي، 

بـه مراجـع و    دهي ـد انيجبران خسارت، ز يعموم وهيباشد. در ش يم يو عموم يادار وهيش  دو
تواند به  يم دهيد انيز ،يادار وهي. در شدينما يرجوع نموده و مطالبه خسارت م يمحاكم عموم

.در دي ـاداره را احـراز نما  اي ـرجوع نموده و تخلـف كارمنـد    يبه تخلفات ادار يدگيرس اتيه
اشاره  يادار ياز مجازات ها يبه پاره ا 1372مصوب  يبه تخلفات ادار يدگيقانون رس 9  ماده

كارمنـدان خـود و ورود    يتواند در صورت احراز تخلف از سـو  يم يشده است كه اداره دولت
  .ديشهروندان از آنها استفاده نما ايخسارت به اداره 

  
  يو معنو يپرداخت خسارت ماد 1.1.5

جبران  قهيو طر وهيش تواند يدادگاه م يمدن تيمسئول يتوان گفت در پرونده ها يم يطور كل به
جبران خسـارت   يها ق.م.م). راه 3كند (ماده نيمع هيخسارت را با توجه به اوضاع و احوال قض

(اعاده وضع سابق) و دادن معـادل. جبـران خسـارت از     ينيعبارت اند از: جبران ع يبه طور كل
. شـود  يم ـ ميتقس ـ يخسارت و جبران نقـد  ينقد ريبه دو نوع، جبران غ زيمعادل ن ادند قيطر

جبـران خسـارت را    يهـا   وهيش نيا ب،يقسمت به ترت ني) در ا311، 1390،يميو رح يي(صفا
  .ميده يم حيتوض اجمالاً

  
  يجبران ماد 2.1.5

هـا   جبـران  م،يتقس ـ كي ـدارنـد، در   ياشـكال گونـاگون   ها جبرانبراي حفظ حقوق شهروندي، 
هسـتند.   يو مال ينيجبران ها، ع گريد ميباشند. در تقس يميو ق يمثل ،ينيبه صورت ع توانند يم

اعـاده   دهي ـد اني ـآن است كه جبران تلاش كند وضـع ز  ر،ياخ ميدر تقس ينيمقصود از جبران ع
محسـوب   ين ـيجبـران ع  قيمثـل مـال از مصـاد    رداختپ ايگردد. به طور مثال، برگرداندن مال 

جبـران   ياز نمونه هـا  ت،يثيمانند اعاده ح ييجبران ها ،يدر خسارات معنو ن،ي. همچنشوند يم
در برابر آن  يو مبالغ رديصورت گ يمال يابي. اما اگر در مقابل ضرر وارد شده، ارزباشند يم ينيع

  ).97، 1387ك،ي(ره پ ميدان يم يپرداخت شود، جبران را مال
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  ينيجبران ع 3.1.5
 دهي ـد اني ـآن است كه وضـع ز در جهت حفظ حقوق شهروندي جبران خسارت  وهيش نيبهتر

جبران كامـل   ،يمدن تياز ورود ضرر بازگردانده شود و چون هدف مسئول شيكاملاً به حالت پ
 نيدر ا گر،يدارد؛ به عبارت د حيجبران خسارت ترج يها راه گريبر د وهيش نيخسارت است، ا

را در ملك خـود بسـازد كـه مـانع نـور       يواريد ي. مثلاً اگر كسشود يضرر كاملاً محو م وهيش
 اي ـ واري ـد بي ـبه تخر تواند يرا خراب كند، دادگاه م يخانه ا اي وبيرا مع يمال ايشود  هيهمسا
 ني ـخانه حكم دهد و وضع را به حالت سابق بازگردانـد. البتـه ا   يبازساز اي وبيمال مع ريتعم
 ريامكـان پـذ   شـه ياسـت، هم  انرجب ـ وهيش نيترحال كه مناسب نيجبران خسارت، در ع وهيش
 هي ـنقل ليبـا سـا   ياز تصادفات راننـدگ  ي(خسارات ناش يو بدن يمعنو يها . در خسارتستين

انتخـاب   وهيش ـ نيا ليدل نيوجود ندارد و به هم نيشي) غالباً امكان باز گرداندن وضع پيموتور
ق.م كه در باب 311 ماده قابل تصور است. وهيش نيا ياجرا يمال يها اما در خسارت شود، ينم

 نيو اگر ع ديبه صاحب آن رد نما ناًيمال مغصوب را ع ديغاصب با: «دارد يغصب است مقرر م
مال ممكن نباشد،  نيرد ع يگريآن را بدهد و اگر به علت د متيق ايمثل  ديتلف شده باشد، با

كه از نظر  ديفهم توان يماده گرچه مربوط به غصب است، اما از آن م نيا». بدل آن را بدهد ديبا
 زي ـق.م ن329دارد. مـاده   تي ـدادن معـادل اولو  قيجبران از طر وهيبر ش ينيقانون گذار جبران ع

و  ديآن را مثل صورت اول بنا نما ديرا خراب كند با يكس يبنا ايخانه  ياگر كس: «دارد يمقرر م
  )335، 1390،يميو رح يي.(صفا»ديآن برآ متياز عهده ق دياگر ممكن نباشد با

  
  يجبران مثل 4.1.5
 ريپذ امكان شهيراه جبران خسارت است، هم نيبه رغم آنكه بهتر ،ينيگفته شد، جبران ع چنانكه

 يآنكه ممكن است قاض ايو  شود يموجب جبران خسارت گذشته نم موارد، يو در تمام ستين
معادل آنچه بر  ديموارد با نيق.م.م آن را مناسب نداند؛ در ا3مندرج در ماده  اريبا استفاده از اخت

او وارد شود.  ييخارج شده است به دارا دهيد انيز ييترك فعل مسئول حادثه از دارا ايفعل  اثر
و  يبه صورت نقد ايو با دادن مثل باشد و  ينقد ريبدل ممكن است به صورت غ ايمعادل  نيا

ه بـه مـال، جبـران    دربـاره خسـارت وارد   يپول محقق شود. در قـانون مـدن   يبا پرداخت مبلغ
و  يشده است. درباره خسارات معنو دهينام متيضرر، ق يمثل و جبران نقد سارتخ ينقدريغ
 ـ سـت، ين حيدو اصطلاح چندان صح نيا يريكه به كارگ رسد يبه نظر م يبدن از  تـوان  يم ـ يول

  (پيشين)جبران خسارت سخن گفت.  يها از راه يكيضرر به عنوان  يجبران نقد
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  يمعنوجبران  5.1.5
هـا   دادگاه ييقضا هيدر رو زيبرانگ بحث يها از موضوع يكي يمعنو ي ها مطالبه خسارت تيقابل

 يگـر يد يها امكان جبران آن از راه ايمطالبه  ياز جمله سخت يليبه دلا يكه برخ يياست تا جا
، يل فقه ـو اصـو  يمواد قـانون  يبا استناد به برخ يا اما در مقابل عده رنديپذ يآن را نم ه،يمثل د

و  9، 2مـواد   ،يقانون اساس كميهفتاد و   و كصدي اصل. دانند يرا قابل مطالبه م يخسارت معنو
قـانون   14و مـاده   1378مصـوب   يفريك يدادرس نييقانون آ 9ماده  ،يمدن تيقانون مسئول 10
 يمطالبه خسارت معنو رشيپذ تي، بر اصل قابل1392مصوب سال  ديجد يفريك يدادرس نييآ

است. به عنـوان   يشرع يمبنا يدارا زين يدر فقه اسلام ي. مطالبه خسارت معنوگذارد يصحه م
جنـدب بـه    بن سمره اجازه يمربوط به مزاحمت ورود ب ثياكرم (ص) در حد امبريمثال، آنچه پ

بـه   يتوجه يو ب يمنع كرده، خسران معنو يبر اهل خانه و يو ورود ناگهان يمرد انصار اطيح
 يو حت ـ كشـورها  نيقـاطع قـوان   تيآن شخص بود. جالب آن است كه اكثر يخانوادگ تيثيح

 ك،ي ـپ (ره .داننـد  ياند و آن را قابـل مطالبـه م ـ   حق احترام گذاشته نيبه ا زين يالملل نيمقررات ب
1387 ،103.(  

  
  ها و رسانه ديدرج در جرا 6.1.5
شخصي يا خـانوادگي او  كسي كه به حيثيت و اعتبارات : «يمدن تيقانون مسئول 10ماده  مطابق

معنـوي خـود را    تواند از كسي كه لطمه وارد آورده است جبران زيان مـادي  لطمه وارد شود مي
تواند در صورت اثبات تقصير  بخواهد هر گاه اهميت زيان و نوع تقصير ايجاب نمايد دادگاه مي

الـزام بـه   حكم بـه رفـع زيـان از طريـق ديگـر از قبيـل        صدور حكم به خسارت مالي رعلاوه ب
 يفعل ـ ييقضـا  هي ـو رو رانيالبته حقوق ا» عذرخواهي و درج حكم در جرايد و امثال آن نمايد.

در جرائـد   ياسـت كـه در آنهـا كاركنـان دولـت بـه عـذرخواه        ياز احكـام  يكشورمان عـار 
  شوند.  محكوم

  
  يلفظ يعذرخواه 7.1.5
بـه همـه    ينانوشـتگ  نينوشته نشده است و ا يقانون يعذرخواه ياست كه برا نيامر ا تيواقع

 شود يفرد متخلف محاكمه م رد،يگ يصورت م يكه تخلف ي. در هر سازمانابدي يم يجوامع تسر
در صورت درست  يرا شاهد است حت يخود تخلف رمجموعهيكه در ز يفرد ياما در بعد روان
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 يمتمـدن  يالبتـه در كشـورها  . دانـد  يخود م فهيرا وظ يعذرخواه اش حولهم فيدادن وظا انجام
 يوجود دارد. به طور مثال، بنابر خبـر  ينزد مقامات عموم يهمچون فرانسه، فرهنگ عذرخواه

فرانسه از مـردم   يجمهور استينامزد ر »ونيفرانسوا ف«نقل نمود،  تدپرسيآسوش يكه خبرگزار
اسبق فرانسه  امور خارجه ريوز ون،يكرد. ف يعذرخواه خودخاطر استخدام همسر  كشور به نيا

 ني ـاز مـردم ا  ،ياز پول دولت بـه و  ورويها هزار  استخدام همسر خود و پرداخت صد ليبه دل
  )نيشيكرد.(پ يكشور عذرخواه

  
حقـوق  صيانت از حقوق شهروندي در در  يادار انيجبران ضرر و ز يها وهيش 2.5
  عراق

حقـوق عـراق،   صيانت از حقوق شـهروندي در  در  يادار راتيجبران خسارت تقص يها وهيش
باشـد.   يحقوق فرانسه م ـصيانت از حقوق شهروندي در جبران خسارت در  يها وهيمشابه ش

 في ـبـه تعر  زي ـن ياست كه قانونگذار فرانسـو  قتيحق نيا يايگو زيمطالعه در حقوق فرانسه ن
و  1383و  1382دولت نپرداخته اسـت، بلكـه در سـه مـاده      يمدن تياز موضوع مسئول يدرست

از  نـامي  و است شده يمدن تيبه مقوله مسئول يكشو(فرانسه)، اشارات نيا ياز قانون مدن 1384
 Tort lawجـرم  شبه عنوان تحت الذكر است. مواد فوق امدهين انيدولت به صورت مشخص به م

اسـت كـه عمومـا بـا      يمدن يحقوق ناظر بر خطا«درحقوق فرانسه مطرح بوده و منظور ازآن: 
  )102، 1393،نوري( ».است ¬شده يمعرف يدنم تيعبارت مسئول

  
  يو معنو يپرداخت خسارت ماد 1.2.5

كارمند به آن تعلـق دارد همـواره مـورد نظـر      نيكه ا يدولت يمدن تيكارمند و مسئول اشتباهات
  ه است. همانطور كه حقوقدانان بهبود يو خصوص يحقوقدانان حقوق عموم

كننـد كـه نشـانه     ياشـاره م ـ » دولت ها در قبال اشتباهات كاركنـان خـود   تيسئولم طيشرا
اسـت   يكارمند در رابطه با شغل خود اشـتباه  ياكارمند و دولت است و خط نيب يوابستگ
انجام  يبا كار و يو سبب يمكان ،يمرتبط بودن زمان يبا خطا گرانيرساندن به د بيكه با آس

دولت در قبال اشتباهات كاركنان خـود بـا ذكـر     تيمسئول يحقوق تيشود، و به صلاح يم
 ـكـه بـه نظر   ييكارمند، اشاره دارد در جا تيمسئول يحقوق تيماه و  ميمسـتق  تيمسـئول  هي
در مورد مبناي مسـئوليت دولـت و اطـلاق عينـي آنهـا       يشخص نيدولت، دكتر ميرمستقيغ

دازند كه در آنجا پرداختـي  متذكر مي شوند و در نهايت به ادعاي مسئوليت و آثار آن مي پر
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را نشان مي دهد كه دولت به صورت فرعي و اصلي مسئوليت خود را بر عهده دارد. نحوه 
و  سيانگل يخود در مجالس قانونگذار تيپرداخت مسئول يدولت برا ژهيوجوه و ختپردا

 تيصورت كـه مسـئول   نيطرف مكلف به پرداخت غرامت به ا نييعراق پرداخته شده و تع
 تي ـآن را در ظرف ايمشاركت كارمند در بار جبران خسارت بر عهده دولت است.  اي يينها
  )7- 15، 1999 ،ي(الطائ گرفته است. ركند، مورد اشاره قرا يحمل م بانيپشت

  
  عراق به كاركنان خود  يدولت ةادار ةمراجع 2.2.5

توان بـه   ياق، مكارمندان و دولت در حقوق عر انيم يو استخدام يتوجه وجود قرارداد ادار با
 تيتحقق اركان مسئول ايدر صورت ورود خسارت  يكارمندان دولت يقرارداد تيمسئول رشيپذ
است كه به موجـب   يكس تيعبارت از مسئول يقرارداد تينظر داد. مسئول شان،يتوسط ا يمدن
در  ريتـأخ  اي ـو به علت عدم انجام تعهـد   رفتهيرا پذ يتعهد ن،يمع ريغ اي نيعاز عقود م يعقد

صورت متعهد مكلف است خسـارت وارده   نيكه در ا ديبه متعهدله وارد نما يانجام آن خسارت
 جـه يوارده در نت يالتـزام بـه جبـران ضـررها     يقـرارداد  تياساس مسـئول  نيرا جبران كند. برا

متعهد در عقد است كه  تيمسئول يقرارداد تيباشد.مسئول يم هدقرارداد توسط متع ياجرا عدم
 اني ـكه منعقد نمـوده اسـت بـه پا    يآن را مطابق با قرارداد ايو  دهنديد را انجام نمتعهد خو اي
آورد  ياز عقد را بـه جـا نم ـ   يمتعهد، تعهد ناش يقرارداد تيدر مسئول گريد انيرساند. به ب ينم

داشته و خواه عدم انجام بواسطه مسامحه متعهـد باشـد. البتـه     عمدخواه در انجام ندادن تعهد، ت
در اراده  شـه ير يتعهـد قـرارداد   راي ـاشتباه نمود ز يبا تعهد قرارداد ديرا نبا يقرارداد تيمسئول
 يجـزا  يقـرارداد  تيكـه مسـئول   ياست در حـال  نيداشته و مولد اراده و خواست طرف ييانشا

بلكـه   كند،¬ينم جاديآن را ا يياست كه اراده انشا يدنم تياز مسئول يبوده و بخش يعهدشكن
روسـت كـه بـا     ني ـرود از ا يسبب تحقق آن به شمار م ،ييانشا ريغ يملتعهد كه ع كينقض 

 تيبـا قـرارداد در ارتبـاط اسـت آن را مسـئول      يكه به نوع تيمسئول نيا شيدايتوجه به منشأ پ
فرانسـه   ياثر عقد است چنانكه در قـانون مـدن   يقرارداد تي. درواقع، مسئولندگوييم يقرارداد
عنـوان اثـر    ري ـبـه بعـد ز   1146در بخش چهارم از فصل سـوم و در مـواد    يقرارداد تيمسئول

 ياز آثار تعهد يقرارداد تيآمده كه مسئول نگونهيمرسوم ا هيتعهدات قرار گرفته است و در نظر
اسـت.   تيسبب مسئول مذكوراز تعهد  يدو طرف موجود بوده و تخط انياست كه در قرارداد م

 .ردي ـدر قلمرو عقـد قـرار گ   دياست و با ياز تراض يناش يدادقرار تيمسئول هينظر نيا يمبنابر
  (پيشين)
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صيانت از  در يمربوط به ضرر ادار يادار ةعادلانه و منصفان يدادرس نيتضام .6
  و عراق رانيحقوق احقوق شهروندي در 

صـيانت از  در  يمربوط به ضـرر ادار  يادار ةعادلانه و منصفان يدادرس نيتضام 1.6
  رانيحقوق احقوق شهروندي در 

منصـفانه در اعمـال و    يو اجـرا  يبرابـر  نيعادلانه با هدف تضـم  ياز دادرس يبرخوردار حق
عادلانـه   يشده است. اصول دادرس ـ ينيب شيپدر جهت حفظ حقوق شهروندي عدالت  ياجرا

 ياصول دادرس ليتحل ،يمساله اصل يبدان پرداخته شده است ول يدر اسناد مختلف حقوق بشر
اسـت كـه شـامل     ياس ـيو س يحقوق مـدن  يالملل نيب ثاقيم 14ماده  2و  1 يعادلانه در بندها

 ـ    يذ ييبرابر همگان به مراجع قضا يدسترس آن هـا،   يطرف ـ يصلاح، اسـتقلال دادگـاه هـا و ب
در  نيبرائت متهم است. اصول مذكور، همچن اي يگناه يو فرض ب يبودن جلسات دادرس يعلن

آن هـا ذكـر    درباره يفراوان اتيو روا اتيفراوان قرار گرفته است و آ ديحقوق اسلام مورد تاك
 شيمطرح گردند آنها را پ يبه شكل امروز يالملل نيدر سطح ب نكهيو در واقع، قبل از ا دهيگرد

 توان به عنـوان اصـول   يرا م يموارد ران،ي) در حقوق ا1، 1398شعار، يسيكرده است.(رئ ينيب
و  ولـت د هي ـعل يمطالبه خسـارت عمـوم   يمنصفانه و عادلانه برشمرد كه شامل دعاو يدادرس

  .ميينما يشود كه در ادامه به آنها اشاره م يم زيكاركنان آن ن
  

  ياصل تناظر ادار تيرعا 1.1.6
 يمختلف قيموسع بوده و شامل مصاد يمفهوم ،يدعو نيطرف يتساو ايامكان دفاع  يطور كل به
 تي ـمنصفانه و اصل امن يدادرس نيتواند منجر به تضم يم ،يآنها در دادرس تيباشد كه رعا يم

  توان به: يم قيمصاد نيگردد. از جمله ا يحقوق
 يكاف لاتياز امكانات و تسه يرجهت تدارك پرونده، برخوردا ياز مهلت كاف يبرخوردار

 يدر خصوص ادلـه و اسـتدلالات طـرف مقابـل، تسـاو      يدفاع از خود، اطلاع رسان يبرا
در  لي ـاز حق مشورت و داشـتن وك  يبرخوردار ،ييقضا ياشخاص در مقابل انواع نهادها

 اشـاره داشـت.   يياز معاضدت قضـا  يداشتن مترجم و برخوردار ،يدگيمراحل رس يتمام
  )279، 1391،ييآقا و(هداوند 

توجه شده است. بـا   ييدر مراجع قضا يفريو ك يمدن يدادرس نييآ نيموارد در قوان نيبه ا
انـد و   دهي ـنگرد اني ـبه صـراحت ب  ييفوق الذكر در بيشتر مراجع شبه قضا قيوجود، مصاد نيا
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 ـ ييمنصفانه در مراجع شبه قضا يدادرس ،يمقررات نيبسا به بهانه فقدان چن  چه خطـر   همذكور ب
 تيدولت و كاركنان آن بابت موضوع مطالبه خسارت و مسـئول  هيعل يافتد. در خصوص دعاو

 يمـدن  تيو قـانون مسـئول   يمدن يدادرس نيياصل تناظر حسب مقررات قانون آ تيرعا ،يمدن
  باشد. يم يالزام 1339مصوب 

  
  يادار يدگيمقام رس يطرف يب تيرعا 2.1.6

 هي ـن آن، مقام قـوه مجر دولت و كاركنا هيمطالبه خسارت عل يطرف دعاو كي نكهيتوجه به ا با
كننده بـه   يدگيرس يباشد، لازم است قاض يهر كشور م تياز حاكم يقوه بخش نيباشد و ا يم

طرف باشد. لزوم بي طرف بودن شخص قضاوت كننده نسـبت بـه    يمطالبه خسارت، ب يدعوا
اشخاص طرف اختلاف، از اصول اوليه و بديهي دادرسي است. قانون آيين دادرسي در مراجـع  

 يطرف ـ ياصل در قالب قاعده رد دادرس و ب نيقضايي به خوبي بر اين مهم تأكيد كرده است. ا
، 1379آيين دادرسي مـدني مصـوب    91ماده گردد.  يم يكننده متجل يدگيو استقلال مقام رس

مواردي را كه مي تواند باعث شبهه خروج بي طرفي قاضي شود، از مـوارد رد دادرس شـمرده   
است كه حتي بدون نياز به ايراد اصحاب پرونده، قاضي بايد خود از رسيدگي خـودداري كنـد؛   

ه بـين دادرس بـا يكـي از    مواردي مانند وجود قرابت نسبي يا سببي تا درجه ي سوم از هر طبق
او در موضوع مطروحـه. در   نداصحاب دعوي و يا داشتن نفع شخصي دادرس يا همسر و فرز

  (پيشين)شود.  يامر لحاظ نم نيمعمولاً ا ييمراجع شبه قضا
  

  ليحق داشتن وك تيرعا 3.1.6
رار ق ـ دي ـمورد تاك رانيا ياسلام يجمهور ياست كه در قانون اساس ياز جمله اصول يدادخواه

دادخواهي حـق مسـلم   : «رانيا ياسلام يجمهور يقانون اساس 34گرفته است. به موجب اصل 
هر فرد است و هر كس مي تواند به منظور دادخواهي به دادگاههاي صالح رجوع نمايـد. همـه   
افراد ملت حق دارند اينگونه دادگاهها را در دسترس داشته باشند و هيچ كس را نمـي تـوان از   

 نيا يت دادخواهاز الزاما يكي». دادگاهي كه به موجب قانون حق مراجعه به آن را دارد منع كرد
 يمـدن  يدادرس ـ نيـي قـانون آ  31داشته باشند و مطـابق مـاده    يدسترس لياست كه افراد به وك

انتخـاب و   ليخود حداكثر تا دو نفر وك يبرا توانند يم نيياز متداع كيهر  رانيا 1379مصوب 
و  يهـا، مؤسسـات دولت ـ   قانون مـذكور،  وزارتخانـه   32مطابق ماده  نيو و همچن ندينما يمعرف
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  ،يردولت ـيغ يو مؤسسات عمـوم  يانقلاب اسلام ينهادها ،يدولت يها وابسته به دولت، شركت
طرح هرگونه دعوا  يبرا يدادگستر ياستفاده از وكلا رعلاوه ب توانند يها م و بانك ها يشهردار

از  يك ـيخود با داشتن  يكارمندان رسم ايخود  يمربوط از اداره حقوق يدعاو بيدفاع و تعق اي
  گفته شده:  نهيزم نيكه  در ا ندياستفاده نما يحقوق ندهيماده به عنوان نما نيدر ا مندرج طيشرا

و  يمـدن  يو قـانون دادرس ـ  ياز جمله قانون اساس ـ رانيو مقررات حاكم در ا نيمطابق قوان
 ياري ـاخت يامـر  يدادگسـتر  يودعـاو  ييقضا يها در پرونده ليدخالت وك يفريك يدادرس

قراردادها با هـر   يمقرر شده است كه بتواند مطابق اصل آزاد ليوك يهم برا نيو ا باشد يم
 يوكالت معاضدت يها پرونده عاز ارجا ريغ نيو ا ديمبادرت به انعقاد عقد وكالت نما يكس

هـا بـه    اصحاب دعوا طرح دعوا و مراجعـه بـه دادگـاه    يو هم برا باشد ياست كه استثناء م
 رانيا يوكالت در جامعه كنون گاهياست و جا رفتهيپذ يامر ليبدون وك يعني ليصورت اص

 ريثاست كـه تـأ   يدر حال نيمانده است ا يبه صورت ناشناخته باق تيملت و حاكم نيدر ب
 اصل، يو باقر يلي(اسماع .باشد ينهفته م يامر كي ييبه توسعه عدالت قضا ليوكالت در ن

1400 ،40(  

در دفـاتر خـدمات    ليبا وكالت وك يدولت و كاركنان دولت هيدر حال حاضر، طرح دعوا عل
توانـد در تمـام    يم ـ لي ـنـدارد و وك  يمنع قانون چيه ل،يوك يبه صورت خود اظهار اي ييقضا

  حاضر باشد. يهمراه موكل جهت دفاع از و اي ييبه تنها ،يمدن يادرسمراحل د
  

  يخواهدنظريحق تجد تيرعا 4.1.6
بـه طـور    رد؛يگ يصورت م يمتعدد يها زهيبا انگ يياكم قضامجدد به پرونده در مح يدگيرس

 يو مسـتندات ابـراز   لي ـبـه دلا  ،يبدو يدگيرس نيگفت، ممكن است در ح توان¬يخلاصه م
 اي ـو  ياشـتباه عمـد   يموضوع با مواد قـانون  قيدر تطب ايصورت نگرفته و  يتوجه كاف ن،يطرف
  شكل گرفته باشد. يسهو

در ارتباط بـا   ژهيعادلانه، به و يدادرس نديفرا كيحصول به  يدر خصوص چگونگ شهياند
خلاء  كيچالش و  كي يهمچنان به مثابه  ،يياشتباهات قضا انياز قربان يحداكثر تيحما
 ـ يضرور يامر ران،يا يدر نظام حقوق يياجرا ينيتقن  ين ـيب شيو محسوس است. با وجود پ
 يمـدن  تيقـانون مسـؤول   11مـاده  زي ـو ن يقانون اساس ـ كميو هفتاد و  كصدياصل  ينيتقن
متهمان و محكومان  ژهيبه و ،يياشتباهات قضا انياز قربان ييخصوص امكان خسارت زدادر
 ـشـده در ا  ادي ييخسارت زدا نديفرا يساز يگناه، باز هم عمل يب همـراه   يبـا دشـوار   راني
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 يو شفاف در ارتبـاط بـا چگـونگ    حيصر نيآن، در عدم وجود قوان يعمده  ليباشد. دل يم
  ) 191، 1391 ،ي(شاملو و مراد اصل است. نيا ياجرا

  
صـيانت از  در  يمربوط به ضرر ادار يادار ةعادلانه و منصفان يدادرس نيتضام 2.6

  حقوق عراقحقوق شهروندي در 
قـانون   تي ـاست كـه بـه حاكم   ييحقوق در كشورها نيتر ياز اساس يكيعادلانه  يدادرس حق
داده شود، مشمول محاكمه  صيكه در آن كشورها ناعادلانه تشخ يگذارند. محاكمه ا يم ماحترا

و  ياساس ـ نياز قـوان  ياريلغو حكم خواهد بود. مفهوم حق محاكمـه عادلانـه در بس ـ   ايمجدد 
حقوق بشر كه توسـط   يجهان هيآمده است، همانطور كه در اعلام كيكراتدمو يكشورها نيقوان

را  گـران يكامـل بـا د   يهر كس حق برابـر "تحت متن آن آمده:  10سازمان ملل متحد در ماده 
منصفانه و علنـا   رد،يقرار گ يمورد بررس طرفيمستقل و ب يتوسط دادگاه يتا پرونده و "دارد.

حقوق در  فيتعر نيشود. ا يدگيرس يو هيعل ييجنا اتهامبه حقوق و تعهدات خود و هرگونه 
الملل  نيحقوق ب يها هياز اعلام ياريحق محاكمه عادلانه در بس تيالملل و حقوق بشر، اهم نيب

در پـاره از   زي ـشود. حقوق كشـور عـراق ن   يم انيحقوق بشر را نما يجهان هيمانند اعلام يعرف
بـه   لي ـتوان به اشـكال ذ  يتوجه نموده است و م نهمنصفانه و عادلا يمقررات، به اصول دادرس

  آنها اشاره نمود:
  

  ياصل تناظر ادار تيرعا 1.2.6
از  كي ـاصـل هر  ني ـاست. بر اسـاس ا  يمدن يدادرس نييآ ياز اصول راهبرد يكيتناظر  اصل

كه فرصـت و امكـان مـورد مناقشـه قـراردادن ادعاهـا، ادلـه و         نيعلاوه برا دياصحاب دعوا با
فرصت و امكان طرح ادعادها، ادله و استدلالات خـود را   ديرا داشته باشد، با بياستدلالات رق

 ييحقـوق بشـر اروپـا    ونيحقوق بشر و كنوانس ـ هياصل در اعلام نيا گريد چهرهدارا باشد.  زين
 چيدر ه ـ ح،يمنصفانه مورد اشاره واقع شده است.  اصل تناظر به طور صر يتحت عنوان دادرس

 ـ 1969عراق مصوب  يمدن يدادرس نييآ ياز مواد قانون كي  تي ـنشـده اسـت. رعا   ين ـيب شيپ
به اصول قضا و قضاوت در عراق باستان، در فقه و  تياحاصل عن ،ياصول مزبور در قانونگذار

مزبور اصل تناظر است  ياصول راهبرد نياز مهمتر يكيالبته در غرب و مخصوصاً فرانسه بود. 
اصـل   يتنـاظر را جـرا   يگـر يعـده د  حقوقدانان آن را با حق دفاع مترادف دانسته و يكه برخ
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از اصل  ياند كه احترام حق دفاع فقط جنبه ا دهيعق نيبرا زين يدانند و برخ ياحترام حق دفاع م
كننده مساوات اصحاب دعوا  نيآن را تضم زين يآن است كه بالاخره بعض ميمستق جهينت ايتناظر 

 تي ـرعا ديبا يرا يو اجرا يتا صدور را يدگيرس انيجر ي. اصل تناظر از ابتدادينما يم يتلق
در دفـاع   يو آزاد يبودن دادرس يو علن يبودن دادرس يهمچون تناظر ياصول تيگردد و رعا

 ـ  ياست. هـدف اصـل تنـاظر برقـرار     يدادگستر نياديبن ناتياز تضم  نيطـرف  نيمباحثـه آزاد ب
مباحثـه در   دي ـباو  دي ـنما يرا اقتضـاء م ـ  يقاض يطرف ياز ب شيب يزيدعواست. اصل تناظر چ

 ي) تناظر مفهوم17، 2005فراهم سازد.(عكاز،  نيطرف يمختلف دعوا را برا يخصوص جنبه ها
صرفاً به عدالت در مرافعه اشاره دارد و خـاص   يتعادل ترافع يمناظره دارد، ول يعام و به معنا

وجود نداشته و از بحـث   يدياست ترد يكه از اصول دادرس آن تي. در مورد لزوم رعاباشد  يم
بتوانند تمام آنچـه را كـه    يكه اصحاب دعو كند  يم جابي. اصل تناظر اشود  يم يريمازاد جلوگ

اعم از ادعاها، ادله و  دانند  يم ديواقع لازم و مف قتيخود و كشف حق يها  به خواسته دنيدر رس
 ني ـدر ا بي ـآنچـه رق از  يحـال امكـان آگـاه    نيبرسـانند و در ع ـ  يقاض ياستدلالات به آگاه

بـر   لاص ـ ني ـها را داشته باشند. ا فرصت مورد مناقشه قرار دادن آن زيخصوص ارائه نموده و ن
 ياختصاص ـ نيـي كه مسئول آ ييها  يحاكم است، چه دادرس يدر مراجع قضاوت ها  يتمام دادرس

  ها حاكم است. بر آن يقواعد عام دادرس ايبود و 
  

  ليحق داشتن وك تيرعا 2.2.6
عراق  يمدن يدادرس نييمطابق قانون آ يمطالبه خسارات دولت يدر پرونده ها ليداشتن وك حق

اسـت كـه بـا     دهي ـگرد انيمنصفانه  ب ياز اصول دادرس يكيكشور به عنوان  نيا 1969مصوب 
دهد كه به اعمال و  يرا م ارياخت نيا ليبه وك يقانون مذكور وكالت در دعاو 52استناد به ماده 

در آن را  يو اقامه دعو يو اقامه دعو يه حافظ حقوق موكل خود باشد، اقامه دعوك يفاتيتشر
داشـته   اري ـاخت نكـه يمگر ا د،ينما يدنظرخواهيتجد يبه طرق قانون يدگيو رس جهيتا حصول نت

و  نماينـدگي   سـت ين يخاص ـ فيقانون مستلزم تضع ايكند  يم انيباشد. وكالت خلاف آن را ب
مجوز خاص اختيـار تصـديق حقـي يـا صـرف نظـر از آن، صـلح،         دونمطلق به نماينده عام ب

حكميت، بيع، رهن، اجاره يا ساير عقود معارض و دريافت، هبه و سـوگند نمـي دهـد. ، آن را    
قـانون   53مطـابق مـاده    نيكند همچن ـ تياز آنها شكا ايقضات را رد كند  اي رديبپذ ايبرگرداند 

ي انصراف دهد مشروط بر اينكه ايـن بازنشسـتگي را بـه    مي تواند از نمايندگ نماينده الذكر فوق
 يدگيمراحل رس ـ ريمانع از س ليعزل وك اي يبازنشستگ ل خود اعلام كند لازم به ذكر استاص
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موكل  نكهيا ايشود  نييتع يو نيكتباً به دادگاه اطلاع داده شود و جانش نكهيمگر ا ستين يبه و
  (پيشين) كند. يدعو هبه خود اقام

  
  يخواهدنظريحق تجد تيرعا 3.2.6
 ديتجد ينيب شيپ ر،يامر خط نيباشد. لازمه ا يعدالت م ياحقاق حق و اجرا ،ياز دادرس هدف

فـراهم   يو داور ييآراء قضا يزيو مم يني(اعتراض) است كه در پرتو آن امكان بازب ينظرخواه
سـازد. بـا    يم ـ ممكـن  شياز پ شيعدالت و احراز واقع را ب يآمده واعمال ضابطه مند آن اجرا

اراده  وبي ـاز ع يك ـياسـت. اشـتباه    يكاملا ضرور ينظر امر ديانسان، تجد يريذلحاظ خطا پ
. به ناچـار  گذارد يم ريتأث يلزوم عمل حقوق ايبر اراده، بر صحت  يرگذارياست و به لحاظ تأث

بحث  كيآن به عنوان  يرگذاريتأث زانياشتباه بر اراده و م ريتأث يفن ياراده و بررس يروان ليتحل
بر قرائن و شواهد و گـاه   هياز موارد، قضات با تك ياريبس در . شود يمطرح م وقدر حق ييمبنا

 ييقضـاوت آنهاسـت، حـق را در جـا     يكه مستند به تجربة طـولان  يدرون ياحساس و شهود
. رسـد  يبه نظر نم ـ رپذي كه اثبات آن حق در چهارچوب نظام ادلة اثبات قانون امكان ابندي¬يم

 ،يو فـرد  يبـر عـدالت شخص ـ   ينـوع عـدالت   حيو تـرج  يحفظ نظم عمـوم  يگذار برا قانون
 تـلاش  ان¬دادرس يطيشـرا  نيمنع نموده است. در چن لدلي نوع هر از استفاده از را ها دادرس

بـه   يزي ـموجـود در پرونـده، راه گر   هـاي و داده ياز مفاد قانون ييقضا ريتا با ابزار تفس كنندمي
  طورخاص در حقوق عراق، كنند. به دايپ يعدالت واقع

 يو به تبع آن در هنگام بـازنگر  ييو صحت عمل قضا يرگي بحث اشتباه، دررابطه با شكل
 ،ييكه مقام قضـا  گردديمحقق م ي. اشتباه هنگامكند يم دايپ تيموضوع يياعمال مقام قضا
موضوع بـر مصـداق بـه     قيدر تطب ايموضوعات  صيدر تشخ اي دهينفهم يقانون را به خوب

 يكشـور بـازنگر   نيدر ا ي دهدعراق نشان م ييقضا هيو رو نيخطا رفته باشد. مطالعه قوان
دستگاه  ياست، اما در مورد اشتباه موضوع جيرا ياشتباه حكم ليبه دل يياعمال قضا ييقضا
  )13، 2007(مبارك،  .كند يم دايورود پ يشتريب اطيعراق با احت ييقضا

 تيحقـوق مسـئول   اني ـاز موضوعات مهم در م يكيهمواره  يقاض يمدن تيمسئول يبررس
 جـه يافـراد دچـار خطـا شـوند و در نت     ريممكن است ماننـد سـا   زيبوده است؛ چرا كه قضات ن

هر دو وارد شود. از آنجا كه هدف  اي ياز اصحاب دعو يكيبه  يمعنو اي ياعم از ماد يخسارت
خسارت  ديبا يمسئله كه چه كس نياست، ا دهيانديخص زش ازجبران خسارت  يمدن تيمسئول

  است. اي ژهيو تياهم يوارده را جبران كند دارا
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  گيري نتيجه. 7
و عراق هـر دو   رانيا يشد، نظام حقوق انيپژوهش ب نيمختلف ا يطور كه در قسمت ها همان
 نيلازم به منظور شناخت عناو ييايانسجام و پو نينظام از كمتر نيساختار نوشته بوده و ا يدارا

دو نظام درخصـوص   نيمحدود موجود در ا يكه مواد قانون يبرخوردار است. به طور يحقوق
مفهـوم   نيـي تشـتط، عمـلا در تب   يدارا ييقضـا  هي ـكاركنان دولت به همـراه رو  يمدن تيمسئول
قالـب  بـوده انـد.    نآن نـاتوا  در صيانت از حقوق شـهروندي  دولت و كاركنان يمدن تيمسئول

از  يا قهيسـل  ريبر علت شده اسـت و نگـاه و تفس ـ   ديمز زيدو نظام ن نيا يحقوق ييگراوحدت
و نقض حقـوق  به شهروندان  انيز راديا يكه به عنوان عنصر اصل يمدن ريخطا و تقص قيمصاد
باعث شده است كه در  ا،يرپويمنفعل و غ ييشود در كنار ساز و كار مطالبه قضا يشناخته مآنان 

 تينظـام مسـئول   يو عراق شاهد شناخت نظام تعهد به جبران خسارت بـه جـا   رانيدو كشور ا
كـه در جهـت صـيانت از حقـوق      ميدر خصوص اعمال و رفتار دولت و كاركنان آن باش يمدن

است كـه نظـام تعهـد بـه جبـران خسـارت از        نيدو هم در ا نيتفاوت ا  شهروندي مي باشد.
در صـيانت از حقـوق شـهروندي    و جبـران آن   تيشناخت مسئول نهيدر زم يفراوان يها يكاست

شـناخت   نـه يدر زم يا ژهي ـاسـلوب و  يدارا يمـدن  تيمسئول ظامكه ن يبرخوردار است، درحال
بدنـه و سـاختار    ران،ي ـاسـت كـه در حقـوق ا    ني ـا گريباشد. موضوع د يو جبران م تيمسئول
قوا، دولت  كيشده است كه براساس نظام تفك فيدر خصوص دولت تعر يابه گونه يتيحاكم

در حقـوق عـراق، بـه عنـوان      ولـت كه كاركنان د يگردد، در حال يتلق هيصرفا معرف قوه مجر
 يدگيبـه افعـال و اعمـال آنهـا رس ـ     سـتم يس نيشود و عملا تحت ا يشناخته م يكاركنان ادار

دو كشور شده  يمدن تيمسئول رشيمفهوم پذ مفهوم قدرت و زيباعث تما يژگيو نيشود. ا يم
 راقدر مجموعـه كاركنـان دولـت در حقـوق ع ـ     زيو مقننه ن ييكه پرسنل قضا ياست. به طور

بـه   رانينظام دولت ا نكهيا گريد نكته كنند.يم تيتبع يواحد يشوند و از نظام ادار يشناخته م
در صيانت از حقوق  يمنشور حقوق شهروند بيرفته و با تصو شيحقوق نرم پ رشيسمت پذ

 رشيداشـته، از موضـوع پـذ    يحقـوق  نيدر شـناخت عنـاو   يـي به كثرت گرا ليتماشهروندي 
 ياقـدام لازم بـه منظـور اعمـال حقـوق مصـرح قـانون        نيفاصله گرفته و كمتر يمدن تيمسئول

و حقـوق   ينقض حقوق شـهروند  يضمانت اجرا ند،يفرآ نيدهد. در ا يشهروندان را انجام م
كاركنـان   يمـدن  تيمسـئول  يحقـوق  دهياز ظهور پد ين كه ناشلشهروندا يو حقوق مدن ياساس

حقـوق   قيكاملا مسكوت مانده و از مصـاد  ييو قانونگرا يسيدولت است، در جنبش قانون نو
 تيشناخت ساز و كار مسئول ولاشود. اص يم يبهره بردار ياسيبه شكل س يو اساس يشهروند
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مقولـه   ني ـهمه جوانـب ا  تيمستلزم رعادر صيانت از حقوق شهروندي  كاركنان دولت، يمدن
انتظـار   ،يتيساختار قدرت و مجموعه حـاكم  يريتوان با محدود كردن آن و بكارگ يبوده و نم

را و تحقق حقوق شهروندي را به طور كامـل   كاركنان دولت  يمدن تيتحقق كامل نظام مسئول
ي ايران جبران ضرر و زيان اداري در صـيانت از حقـوق شـهروندي    فلذا در نظام حقوق داشت

پررنگ تر از نظام حقوقي عراق به جهت قانون جديد التاسيس آن بوده و در قوانين و مقـررات  
  عراق به كمتر به تبيين حقوق شهروندي پرداخته است.
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