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Abstract 

Administrative losses and losses have been considered as a violation of citizenship 
rights,and paying attention to their compensation in the protection of citizenship rights has 
been accepted in many countries,including Iran and Iraq. handled and will not remain 
without compensation. Administrative losses include two types of material and moral 
losses, which are dealt with in the courts of Iran and Iraq in order to protect the rights of 
citizens. In this respect, Iraqi law has many similarities with Iranian law, and its 
administrative trial court, with elements similar to Iranian law, has the duty of dealing 
with administrative violations and compensating the losses caused by administrative acts, 
respecting the rights of citizens. The purpose of this research is to examine the 
compensation of administrative losses in the protection of citizenship rights. Based on 
this, the main question is what are the basics of compensation for administrative losses in 
the protection of citizen's rights? Using library sources and descriptive and analytical 
methods, while answering the mentioned question, it was stated that the principles of 
compensation for administrative losses are based on the responsibility of government 
employees, which can have an impact on the realization of citizen's rights. 
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  حقوق شهروندي در نظام حقوقي ايران و عراق

  *علي فقيه حبيبي
  ***زيد الخفاجي ،**وجيهه محسني

  چكيده
در   ها آن به جبران توجه و است بوده مطرح شهروندي حقوق نقض عنوان به اداري زيان و ضرر

 و پيروِ است  شده جمله ايران و عراق پذيرفتهاز كشورها از صيانت از حقوق شهروندي بسياري
 در دولتـي   مسـتخدمان  اداري تقصـير  جـزا،  حقـوق  و خصوصـي  حقوق تقصير ةنظري پذيرش

 زيـان اداري  و ضـرر . مانـد  نمـي  باقي جبران بدون و شود مي رسيدگي قضايي نظام چهارچوب
 محـاكم  در صـيانت از حقـوق شـهروندان،    بـراي  كه است معنوي و مادي ضرر نوع دو شامل

 هاي شباهت واجد حيث اين از عراق حقوق. گيرد مي قرار رسيدگي تحت قضايي ايران و عراق
  وظيفـة  ايـران،  حقـوق  مشابه اركاني با ،آن اداري دادرسي دادگاه و است ايران حقوق با زيادي

اداري رعايـت حقـوق    اعمـال  از ناشـي  زيـان  و ضـرر  جبـران  و اداري تخلفـات  به رسيدگي
و زيان اداري در صيانت  جبران ضررهدف اين پژوهش آن است كه . دارد برعهده شهروندان را

مبـاني جبـران    كـه  آن اسـت رسش اصلي پ ،همين اساس برگردد.   حقوق شهروندي بررسي از
بـا اسـتفاده از منـابع     و ضرر و زيـان اداري در صـيانت از حقـوق شـهروندي چگونـه اسـت      

بيان گرديد كه مبـاني   ،سؤال مذكورضمن پاسخ به  ،روش توصيفي و تحليلي بهاي و  خانه كتاب
كـه در تحقـق حقـوق     است كاركنان دولتجبران ضرر و زيان اداري براساس مسئوليت مدني 
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  مقدمه. 1
در  اداري اعمـال  از ناشـي  زيـان  و ضرر جبران اصل پذيرش به عراق و ايران حقوقي هاي نظام

 آن، پيـرو  و عـراق  و ايـران  در نـوين  دادگسـتري  تشكيل. ندا قائل صيانت از حقوق شهروندي
 قانون اداري، تخلفات به رسيدگي قانون مدني، مسئوليت قانون چون هم خاص قوانين تصويب
 هركـدام  كشـوري  خـدمات  مـديريت  قـانون  و ،كشـوري  استخدام قانون اداري، عدالت ديوان
تحقق و صيانت از حقوق  منظور بهايران  حقوق در اداري زيان و ضرر جبران پذيرش ساز زمينه

 سـال  69 شـمارة  قـانون  پـيش،  قرن نيم به قريب عراق، كشور در. شوند مي شناخته شهروندي
 ،سـو نيسـتند   هـم  كشور اين رشد روبه شرايط با ديگر آن قانوني متون و رسيد تصويب به 1936

 انقـلاب  وقـوع  بـا  اجتمـاعي  و ،اقتصادي سياسي، زندگي در كه بزرگي تحولات از پس ويژه به
 ،حقـوق شـهروندي   به باتوجه ،حقوقي نظام اصلاح قانون .داد رخ سوسياليستي و ناسيوناليستي

 و تهيـه  در متخصص كه كرد بيني پيش را دولتي مشورتي شوراي به حقوقي تدوين دفتر تبديل
 در دولتي شوراي كه اين براي. است قانوني مقررات و متون سازي شفاف و قوانين رسي حساب
 حقـوقي  تـدوين  ديـوان  اخبـار  و تجربيـات  از غفلت بدون بايد گيرد، قرار خود وظايف سطح
 بـر . كنـد  اقدام كنوني مقطع اقتضائات براساس خود هاي تشكل تشكيل و تكليف تعيين بر مبني
شايسـتگي   و تخصـص  بـا  حقـوقي  كارشناسـان  از مندي بهره بر علاوه جديد قانون اساس، اين
 و ،مـديران  قضـات،  از را جديـدي  عناصـر  تمايـل دارد كـه   رعايت حقوق شهروندي جهت به

 در را اخبـار  و دانش همة و كند تربيت جوان حقوقي متخصصان و كند معرفي دانشگاه استادان
 ايـن  نـابر ب. بگيرند هعهد به شورا در را خودهاي  مسئوليت آينده در بتوانند تا بگذارد  ها آن اختيار
 ايـن  در اداري دادرسـي  دادگـاه  آن براساس كه شد وضع 2013 مورخ 17 شمارة قانون دلايل،
پـردازد   مـي  اداري اعمـال  از ناشـي  زيـان  و ضـرر  جبـران  به و است فعاليت به مشغول كشور

  .)1349: 1381(ابوالحمد 
 ،دولـت  حاكميـت،  سـاختار  از كـه  تعريفـي  بـه  باتوجـه  عراق و ايران كشورهاي حقوق در
 لحاظ كشورها اين اساسي قوانين در و دارد وجود كشورها اين و حقوق شهروندي در ،كاركنان
 دو حقـوق شـهروندي در   بـه  باتوجـه  اداري زيان و ضرر جبران موضوع و مباني ،است گرديده
 منشأ از ناشي اختلاف اين كه بود خواهد تأويل و تفسير قابل اجرايي و حاكميتي متفاوت ةحوز
 ايران كشور ةدوگان تبعيت دليل به ميان، اين در. بود خواهد خسارت جبران قواعد و حق ياعطا
 ژرمنـي ــ    رومـي  حقـوق  پيـرو  كشورهاي از عمدتاً كه اي حقوقي اصول و اماميه فقه قواعد از
 مربـوط  هـاي  نظريه و اداري زيان و ضرر جبران مباني ،اند شده برگفته بلژيك و فرانسه چون هم
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 هـاي  چـالش  خـود  سهم به كه بود خواهند محسوسي ماهويهاي  تفاوت داراي موضوع اين به
 وجـود  به عملي موضوعات تفسير ةنحو و خسارت جبرانهاي  نظريه اصالت ةمقول در متعددي
 كارهـاي  راه پـذيرش  در اصـلي  مسئلة موجود،هاي  تفاوت به باتوجه ،مثال طور به. آورد دنخواه

 ينتـر  مهـم  از يكـي . بـود  خواهـد  عـراق  و ايران حقوق نظام دو در شده ارائه اصولي و حقوقي
  منطقي تعريف عراق و ايران حقوق در اداري زيان و ضرر جبران درخصوص مطرح هاي چالش

 در اجرايـي  و اداري قـواي  كاركنـان  ميان، اين در. است آن ثغور و حدود و دولت ةمجموع از
. گيرنـد  قرار بحث موضوع دولت كاركنان عنوان به توانند مي يهيقضا و ،مجريه مقننه،هاي  شاخه
 شـده  پذيرفته نيز ايران حقوق در متفاوتي شكل به كه ،عراق حقوق در قوا تفكيك ةنظري مطابق
 ايران كشورهاي در. شود مي شناخته عمومي مقررات و قوانين اجراي مسئول قوة مجريه ،است

 كاركنان عنوان به استخدامي قوانين مطابق اداري مختلفهاي  رده در قوة مجريه كاركنان عراق و
 پـژوهش،  موضـوع  بـا  مـرتبط  هاي چالش و ابهامات به توجه منظور به. شوند مي شناخته دولت

در  دولـت،  كاركنـان  مدني مسئوليت به مربوط يها پرونده نمونه و قضايي روية دربارة مطالعاتي
در صـيانت از حقـوق شـهروندي     عراق و ايران كشورهاي در اداري زيان و ضرر جبران زمينة

  .)230: ق 1417 گرفت (حسيني مراغي خواهند قرار پژوهش اصليهاي  اولويت عنوان به
هنگفت  و عراق به خسارات رانيا يدر دو نظام حقوق يادار راتيگسترش تخلفات و تقص

شده اسـت   منجر آنان ي و نقض حقوق شهرونديو عراق يرانيبه شهروندان ا ناپذيري نيو تخم
شـده اسـت،    رفتهيو عراق پذ رانيا يكه در دو نظام حقوق ،و مطابق اصل جبران كامل خسارت

 بـه  باتوجـه . شوندكامل جبران  صورت بهتحقق حقوق شهروندي  براي ستيبا مي خسارات نيا
و  يقانون يهاخلأنواقص و  يايگو كشور نيموجود در ا روية قضاييكه جا آن، ازمسئله تياهم
موضـوع   دربـارة  يق ـي، ضـرورت انجـام تحق  استجبران خسارات مذكور  درخصوص يياجرا

 ران،ي ـدر حقـوق ا  يادار انيجبران ضرر و ز يپژوهش شامل مبان نيا ةيفرض. شود مياحساس 
و  ،عسـر و حـرج   ينف ـ قاعـدة اتـلاف،   قاعدةغرور، لاضرر،  قاعدة چون هم يمسلم فقه واعدق

 يمبـان  كـه  درحالي، است يمدن تيقانون مسئول چون هم تبطمر نيمندرج در قوان يقواعد حقوق
 يدر حقـوق عـراق اصـول حقـوق     يادار انيكاركنان دولت و جبران ضرر و ز يمدن تيمسئول

هـدف   نيتـر  مهم. استكشور  نيا يادار يدادگاه دادرس روية قضاييو  يمندرج در قانون مدن
جبـران  هـاي   وهيو ش ـ ياركان و ساختار محـاكم ادار  يقياست كه به شناخت تطب نيا مقاله نيا

. ابديدست در صيانت از حقوق شهروندي و عراق  رانيا يدر دو نظام حقوق يادار انيضرر و ز
 يتنگتعامل و ارتباط تنگـا  دليل به ،و عراق رانيكاركنان دولت در ا ةمجموعو  تيدستگاه حاكم
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و  يقصـور و خطـا در انجـام اعمـال ادار     دليـل  بـه  يشهروندان جامعه دارند، گاهحقوق كه با 
و الزام  هيتوص جهت بهآورند كه  يبه افراد جامعه وارد م يخود همواره خسارات متعدد يياجرا
در حقـوق   يقو اصـول و قواعـد حقـو    رانيدر حقوق ا يو قانون ياز اصول و قواعد فقه يناش

 رو، . ازايـن بماند يبدون جبران باق دينبارعايت حقوق شهروندان  منظور بهخسارات  نيعراق، ا
در صـيانت از حقـوق    اداريمباني جبران ضرر و زيـان   كه حاضر آن است ةمقالپرسش اصلي 

مباني جبـران ضـرر و زيـان    رو با روش ِ پيش ةمقالاصلي  ة؟ بنابر فرضيچگونه است شهروندي
مسئوليت مدني كاركنان دولت بوده و جبران ضرر و زيان اداري در حقوق ايران  براساساداري 

دادرسي اداري هاي  دادگاه روية قضاييو عراق براساس اصول حقوقي مندرج در قانون مدني و 
 براسـاس  .داشته باشـد سزايي  هبتواند تأثير  قوق شهروندي ميو صيانت از حدر تحقق كه  است
 چنـين  هـم ضرر و زيان اداري در صـيانت از حقـوق شـهروندي و     انمباني جبر ،مذكور ةنوشت

تحليلي و  روش توصيفي و بهمحاكم صالح رسيدگي ضرر اداري در نظام حقوقي ايران و عراق 
  گيرد.  بحث قرار ميمورداي  خانه كتاببا استفاده از منابع 

  
  مفاهيم و مباني نظري. 2

  و عراق رانيقانون اصيانت از حقوق شهروندي ضرر در  فيتعر 1.2
زيان  معناي به. ضرر در لغت كردبايد ضرر را تعريف  در ابتدابراي صيانت از حقوق شهروندي 

مفهوم عرفي ضرر  .)959 :1388 (معين حال تعريف شده است سوءو گزندواردكردن ضد نفع و 
ا به سلامت آيد يا منفعت مسلمي از بين برود و ي وجود بهاين است كه هرجا نقصاني در اموال 

 ضـرر  .)38 :1388 و حيثيت شخص خسارتي وارد آيد ضرري محقق شـده اسـت (كاتوزيـان   
 درمقابلاي  در عرف معاني گسترده ،(زيان) كه در صيانت از حقوق شهروندي بايد جبران گردد

 حقـوق، تماميـت جسـماني،    نفع دارد و صدمه به هرچيزي اعم از عـين، منفعـت، نفـع مـالي،    
ضرر عبارت است از  .)40: 1394 (بابايي شود غيراز آن اطلاق مي بهيا  ،آبرو سلامت، شخصيت،

ثيت و شهرت يـا عواطـف شخصـي،    يكه بر مال و حق مالي يا جسم يا ح كاستي و نقصاني هر
اين تعريف تاحدودي  .)61 :1387 (باريكلو ناروا و ناخواسته، از طرف ديگري وارد شود طور به

كه ضرر را به مطلق نقصان و كاستي ) 381: ق 1409وند خراساني آخ(با تعريف بعضي از فقها 
ولـي تفـاوت    ،، مشـابهت و نزديكـي دارد  انـد  هيت تعريـف كـرد  يثدر نفس يا عضو يا مال و ح

ضرر محسـوب نشـده، بلكـه     اي كه با آن دارد، اين است كه در اين تعريف مطلق نقصانْ عمده
يلـي باشـد؛ زيـرا عرفـاً نقصـاني ضـرر       نقصاني ضرر محسوب شده است كه غيرارادي و تحم
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كه ناخواسته باشد و نقصاني كه ارادي اسـت، ماننـد هبـه و يـا مـواردي كـه        شود ميمحسوب 
 ، تخصصاً از موضوع و مفهوم ضرر خارج است.كند مي شخص اقدام بر ايراد نقصان بر خويش

ناروا و ناخواسته بـر شـخص    طور بهبنابراين، مفهوم ضرر انصراف به كاستي و نقصاني دارد كه 
تحميل گردد و موارد نقصان ارادي، مانند هبه و غيره، را شامل نگـردد و عرفـاً چنـين نقصـاني     

ي ضرر را فوت يينادر تقريرات ميرزاي ن. )37 :1400 نيا و ديگران (كريمي ضرر محسوب نشود
 انـد  معرفـي كـرده   ،نفس يا عرض يـا جـوارح باشـد    كه ايناعم از  ،انسان واجد آن است چه آن
، كـاربرد آن  شـود  مـي نفس و مـال اسـتفاده   تر درمورد  بيشضرر مجموع  .)378 :1373 يايين(ن

ضرر از معناي لغوي آن دور  لاحياست. معناي اصط تر كمفقدان شخصيت و آبرو  درخصوص
   گونه تعريف كرده است: اينحقوق ضرر را يكي از دانشمندان نيفتاده است. 

اسـت،  كـردن   يا صدمه بر جان كسي يا وهن در عرض ديگـري وارد  نقصي بر مال ديگري
ده را از جا بكند  ةميومقتضي قريب آن محقق شده باشد ... اگر كسي درختان  كه اين شرط به

دادن و يـا كـاهش    ميوهپاشي كند و مانع  سمضرر مالي است و ديگر اجيري زياده بر اندازه 
ي ضرر است كه مقتضي قريـب نفـع وجـود    درخت شود ضرر است. عدم النفع موقع ةميو

  .)2387، 3ج  :1381(لنگرودي  ...داشته باشد 

در  رانيدر حقوق ا ياز اعمال ادار يناش انيمربوط به جبران ضرر و ز ينص قانون دربارةلذا 
  ماده: ني. مطابق اكرداستناد  يمدن تيقانون مسئول 1 مادةبه  توان يم صيانت از حقوق شهروندي

 ـمال  اي يسلامت ايبه جان  ياطياحت يب درنتيجه ايعمداً  يبدون مجوز قانون هركس  يآزاد اي
 دهيگرد جاديافراد ا يقانون برا موجب به كه  گريبه هر حق د اي يشهرت تجارت اي تيثيح اي

شود مسئول جبـران خسـارت    يگريد يمعنو اي يكه موجب ضرر ماد ديوارد نما يا لطمه
  .باشد يم  از عمل خود يناش

 اي ـ يمـال، آزاد  ،يدانسته شده اسـت كـه بـه سـلامت     يا لطمهقانون مذكور، ضرر  1 مادةدر 
شده اسـت،   جاديافراد ا يقانون برا موجب بهكه  يگريهر حق د به اي يشهرت تجار اي تيثيح

اي از مواد قانون نيز به  پارهدر در صيانت از حقوق شهروندي بايد جبران گردد.  كه ديآ يوارد م
آيـين دادرسـي مـدني     520 مـادة در  ازجملـه  اهميت وجود ضرر و اثبات آن توجه شده است.

  :اشاره شده است 1379مصوب 
 در چـه  آن بـه  باتوجـه . »شود اثبات ضرر كه داد خواهد خسارت به حكم يدرصورت دادگاه

 كاركنـان  يمـدن  تيمسـئول  شـناخت  ركـن  نياول ضرر ورود د،يگرد انيب ضرر مفهوم نييتب
 ـا يمـدن  تيمسـئول  حقـوق  در ضـرر  مفهوم. گردد يم محسوب رانيا حقوق در دولت  راني
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 شود، يم دهيد كه گونه همان ناروا ضرر عبارت. است شده ليمتما ناروا ضرر عبارت سمت به
 خـودش  خاص يمعنا ها آن از كيهر كه يا كلمه دو. نارواست و ضرر ةكلم دو از متشكل

 ضـرر  از منظور اما ،كنند يم فيتعر خود از را يگريد يمعن گريد هم با بيترك با و داشته را
 ةجنب واجد كه است يانيز و ضرر هرگونه يشهروند حقوق از انتيص در عراق حقوق در
 و تي ـمالك حـق  ليقب از شخص يمال حقوق به تجاوز هرگونه ن،يبنابرا. باشد يمال و يماد
 منجـر  يمـال  منـافع  كاهش به تخلف نيا رايز ؛شود يم محسوب يماد خسارت انتفاع حق
 به مربوط حقوق نقض هرگونه يكل طور به. دارد  ها آن صاحبان يبرا حقوق نيا كه شود يم

 يمـال  انيز به كه يدرصورت دهيعق يآزاد و ،كار يآزاد ،يشخص يآزاد مانند انسان شخص
 بـوده  جبران قابل يماد خسارات ،يقانون مجوز بدون شخص كردن يزندان مانند شود، منجر

 ـ اسـت  ممكـن  خسارت. دارد يمتنوع و گوناگون اشكال و  ماننـد  باشـد،  پـول  رفـتن  نيازب
 خـتم  اشكال نيا به تنها يماد خسارات. «تصادف در خودرو بيتخر اي ملك كي سوختن

 گرانيد به منتسب نقض عمل از يناش يمال انيز اشكال تمام شامل تواند يم رايز ؛شود ينم
  .)78- 72: 2015 فاضل( باشد

  
  مفهوم حقوق شهروندي 2.2

جغرافيايي خاص از آن  قلمروِ يك در زندگي وسيلة بهكه يك فرد  است حقوقي ة مجموع
: 1389 ديگرانبيراوند و (و اقتصادي  ،شود، اعم از حق مدني، سياسي، اجتماعي برخوردار مي

توجه دارد  عدالتبه برابري و  اي ويژه طور بهمفاهيم نوپديدي است كه  ازجملهشهروندي  .)203
» شهروندي« ةمقولپيدا كرده است.  اي ويژهو حقوقي جايگاه  ،و در نظريات اجتماعي، سياسي

مدني و سياسي برخوردار باشند و  حقوق كليةافراد يك جامعه از  همةيابد كه  مي وقتي تحقق
ي آسان داشته رس دستنظر زندگي از حيث اقتصادي و اجتماعي مورد هاي فرصتبه  چنين هم

مختلف مشاركت دارند هاي  هاعضاي يك جامعه در حوز عنوان بهشهروندان  كه اينباشند. ضمن 
 برعهدهبهتر جامعه و ايجاد نظم  ةادار جهتهايي را نيز در مسئوليتحقوقي كه دارند،  دربرابرو 
اي  جامعهشهروندي و ايجاد  يدر ارتقاثري ؤمو تكاليف نقش  حقوقگيرند و شناخت اين  مي

ابعاد زندگي بشر توجه  همةكه به  ،يك دين فراگير عنوان بهدارد. اسلام  عدالتنظم و  براساس
تنها به كمال  نهدارد و  ها انساني صريح و شفافي براي روابط اجتماع هايدستوره است، كرد

اي نمونه نيز توجه دارد.  جامعهبلكه به چگونگي ساختن  ،ه استكردتوجه  ها انسانمعنوي 
اشرف  عنوان به  ها انسانشهروندي در اسلام توجه به كرامت  حقوقمسائل مهم  ازجمله

مخلوقات، ارزش حيات و زندگي افراد، برابري بدون توجه به نژاد، رنگ، پوست و ...، 
   .)8 :1401 (يزدانيان استنبودن زندگي انسان  بيهودهو  ، ها انسانت قخلن كردمند هدف
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  و عراق رانيحقوق ادر  ياركان ضرر ادار. 3
  رانيدر حقوق ا ياركان ضرر ادار 1.3
 رابطةو  ،يادار ريضرر، تقص راديتوان شامل سه بخش ا مي را ياركان ضرر ادار ران،يحقوق ا در
  هـا  آن ياجمـال  يقسمت به بررس ـ نيكه در ا كردفرض  يادار ريضرر و تقص راديا انيم تيسبب

  پرداخت. ميخواه
  

  ضرر راديا 1.1.3
محقق  بار انيخاص بدون فعل ز طور به يمدن تيعام و مسئول طور به يحقوق تيمسئول

نادرست تحقق  يو فكر شهيكه ممكن است تنها با اند ياخلاق تيبرخلاف مسئول«شود،  ينم
 زيدر فقه ن« .)30- 29 :1375 (لورسا »ابدي يرونيظهور و بروز ب شهياند نيا كه اينبدون  ابد،ي

 بياتلاف و تسب قاعدةلاضرر و  قاعدةتحت شمول  انيعامل ز لصرف تحقق ضرر بدون فع
 .)336 :1417 يمراغ يني(حس »شود مين جاديضمان ا ثيح نيو از ا رديگ نمي قرار
آور  انيزخطر، فعل  يبرمبنا ايباشد  ريتقص بر مبتني كه ايناعم از  يمدن تيمسئول ،ديگر عبارت به

محسوب  ريفعل لازم است، تقص نيا ريتقص بر مبتني تيشرط تحقق آن است، منتها در مسئول
 ايبدون تحقق «است.  يمدن تيمسئول ةگان سهشود. فعل مولد خسارت عنصر دوم از عناصر 

 نظرتوان جبران خسارت را از شخص مورد نمي ، با فرض وقوع خسارت،بار زيانفعل  ييشناسا
 رابطة يعني يمدن تيمسئول گريو صحبت از ركن د كرد) مطالبه رهي(اعم از كاركنان دولت و غ

  .)18 :1389 فر يسوادكوه( »نخواهد داشت يموجب تيعل
  

  يادار ريتقص 2.1.3
كردن است و در اصطلاح حقوقي نيز از معناي لغوي  سستيمعناي كوتاهي و  بهدر لغت  تقصير

)، در زبان فرانسه معني گناه را la faulteتقصير ( واژة). 44: 1385 كلوي(بار خود دور نشده است
اعمالي كه انجام داده يا افكاري كه در ذهن  دليل بهكند و سرزنش مقصر را  ميبه ذهن تداعي 

با عبارات سرزنش يا  غالباًاست كه  faultاست در پي دارد. معادل آن در زبان انگليسي  اشتهد
 :1384 يني(باد »سرزنش يا ناصواب است قابل رفتار تقصيرآميز رفتاري«شود؛  ميخطا بيان 

تقصير در قوانين و مقررات موضوعه تعاريف و مصاديق گوناگوني در حقوق  واژةبراي  .)150
تعدي  داند. ميقانون مدني تقصير را عبارت از تعدي و تفريط  953 مادةشده است.  صورت رانيا

 تيگرفته است. شناخت مسئول تعريف قرارمورد قانون مدني 952 مادةو تفريط در  951 مادةدر 
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 ريتقص زيمهم است و آن تم يمقدمات ةمسئلخاص منوط به حل كارمند نسبت به اش يمدن
 يادار ريكارمند و تقص ةعهدبر يشخص ري) است تا تقصيشغل ي(خطا ياراد رياز تقص يشخص
كه  ييآمده است: خطا يشغل يخطا فيباشد. در تعر المال تيب اياعم  معناي بهدولت  ةبرعهد

دادرس در صدور  ،در دفاع ليوك يمانند خطا ،ديآ يم وجود به نيمع ةدر هنگام انجام حرف
 يخطا. ...  و يمهندس ةنقش ميو مهندس در ترس ،يراحعمل ج ايپزشك در معالجه  ،حكم
حرفه  كه نيمانند ا د،يآ يم وجود بهو متعارف هر شغل  ياز نقض اصول و قواعد موضوع يشغل
متعارف مطابق اصول مسلم آن شغل تجاوز  ياز روش فن يعني ؛نامشروع انجام دهد شكل بهرا 
متعارف  يها ريعبارت است از تقص يادار ياكه خط اند دهيعق نيان بر ادان حقوقاز  ي. برخكند
  :يسازمان دولت كي

درحدود متعارف مراقبت داشته باشد،  ديخود با فيدر انجام وظا يعموم ةهر اداره و مؤسس
 يبـرا  راتيحدود البتـه اشـتباهات و تقص ـ   نيوارد نشود. در ا يبه كس يانيكه از اعمال او ز

 راتياگر اشتباهات و تقص ـ يدولت باشد، ول دياجتناب است و مسئول آن با رقابليغدستگاه 
 يمزبـور خطـا   راتيخارج شـود، تقص ـ  ،است يقاض برعهدةآن  صيكه تشخ، حدود نياز ا

  .)401 :1379 ييطباطبا  ي(مؤتمن ديخسارت برآ عهدةاز  ديمستخدم بوده و او با يشخص

 شانيا ريكه تقص تاس نيا يادار يخطا يژگيو نيتر مهم«اند:  كرده حيتصر سندگانينو
از  اي پاره .)33 :1380غمامي ( »رود يم شمار به يا حرفه ريتقص كي فهيانجام وظ درحين
 تيبه مسئول توان يباشد، نم يقرارداد تيكه مسئول ييدر جا«باره معتقدند:  نيدرا زيان ندان حقوق

  .)13- 12 :1388 ياحمد  ي(بهرام »خارج از قرارداد استناد كرد
  

  يادار تيسبب ةرابط 3.1.3
 بر علاوه، مسئوليت. خواهان هر دعواي استمدني  مسئوليتسببيت آخرين ركن برقراري  رابطة

بايد ثابت كند كه ميـان ضـرر و    ،قاعده عنوان بهوجود دو ركن ضرر و تقصير عامل ورود زيان 
خوانده ثابت شود. درواقع، بدون اثبات  مسئوليتعليت وجود دارد تا بدين ترتيب  رابطةتقصير 

تـوان پـل    ميرو اين رابطه را  مدني را محقق دانست، ازاين مسئوليتتوان دعواي  نميرابطه  ينا
 مسـئوليت تـوان   تقصير را مـي  اثبات قاعدةاي بين ايجاد خسارت و جبران آن تصور كرد. استثن

مشكل اساسي زماني بروز  ، امامدني ناشي از اتلاف دانست كه در آن اثبات تقصير شرط نيست
   :صورت باشند كه دراين منجر قوع زيانكه عوامل مختلفي به و كند مي
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 رابطـة عليت بين فعل عامل يا عوامل و وقوع خسارت كمي پيچيده خواهد شد؛  رابطةاثبات 
بـار اثبـاتي آن از اهميـت    بـودن    مشـكل  دليل بهمدني  مسئوليتآخرين ركن  عنوان بهسببيت 

خواهان است  برعهدةميان زيان وارده و تقصير  ليتع رابطةدوچنداني برخوردار است. اثبات 
  .)99 :1380غمامي ( بينته علي المدعي گرفته شده استعمومي فقهي ال ةقاعد براساسو 

  
  در حقوق عراق ياركان ضرر ادار 2.3
 يمدن تيموضوعات مسئول درخصوصو عراق  رانيدو كشور ا يگذار قانونتشابه نظام  دليل به

 ياز كشـورها  اي پـاره كـه از حقـوق فرانسـه و     نيقوان ميتنظ ةنوشت شيوة زيو ن يادار يو خطا
اسـت.   سان كي كاملاًو عراق  رانيدر دو كشور ا يت گرفته است، اركان ضرر ادارئنش يياروپا
 رابطـة و  يادار ريضـرر و تقص ـ  راديدر حقوق عراق شامل ا يضرر ادار يمفهوم امنظ ن،يبنابرا
  .است ليبه شرح ذ تيسبب
  

  ضرر راديا 1.2.3
 يترك فعل كارمند ادار ايفعل  ةجيدرنتاست كه  نيعراق ا يضرر در حقوق ادار رادياز ا منظور
 ةدرنتيج يادار انيوارد گردد. جبران ضرر و ز يخدمات ادار يبر متقاض يخسارت عملاً يعراق
كه مشمول  يآن و نظام حقوق تياز ماه نظر صرف .اداره و كارمند است يمدن تيمسئول رشيپذ

گرفتن نوع خسارت است كه بدون درنظر يهرگونه تجاوز ريناپذ اجتناب ةجينت جبرانْ ،تآن اس
 يعمـل ادار  ةمحـدود هـا در   تيمسئولاز انواع  هريك كه كند ميوارد  بيبه اشخاص ثالث آس

از خطـا   يناش ـ تيتخلف كارمند مطابقت دارد. مسـئول  تيجبران خاص خود را دارد كه با ماه
آن  وسـيلة  بـه و  سـت خطا نيا تيماه به باتوجهبه جبران خسارت  متعهدطرف  نياز چند يناش
 بيآس درقبال  ها آن تيمسئول يبرا  ها آن يشخص رياز تقص يناش چه آن دليل بهكاركنان  تيريمد
 يدعـوا  نيطـرف  ةاسـتفاد مورد يياست، متعهد به جبران خسارت هستند. مرجع قضا گرانيبه د
بـا   يموضوع ارتبـاط تنگـاتنگ   نيمتفاوت است. ا گريد ستميبه س ييقضا ستميس كياز  يجبران
خواه  ،يينظام قضا تيماه ايباشد  يخصوص اي يعموم يحقوق يدعوا دارد، خواه دعوا تيماه
از طـرق   يكارمنـد ادار  ةي ـناحضرر از  راديا .)530 :2017 مي(رفاه كر دوگانه باشد اي پارچه كي

 اي ـامور ممكن است مرتكب فعـل   يادار انيجر براساسمتصور است. كارمند مربوطه  يمختلف
 تيبـه موضـوع رفتـار كارمنـد در صـلاح      يدگيباشد. رس بار انيآن ز ةجينتشود كه  يترك فعل

 يمـدن  تيمسـئول  ياصـل  ةنكت ـ عنـوان  بـه ضـرر را   راديا يستيبا الزاماً ، ولياست ييمراجع قضا
  در حقوق عراق برشمرد. يكاركنان دولت
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  يادار ريتقص 2.2.3
قرار داده  ريتقص بر مبتني تيمسئول يرا برا يعراق فصل مستقل يمدن تيمنسوخ مسئول قانون

 تيمسئول نيرا به مقررات مربوط به ا 338 تيلغا 192 مادةاز  ترتيب بهماده  47بود و 
مشابه مقررات حقوق فرانسه بود در  تر بيشمقررات كه  نيا كنياختصاص داده بود، ل

مقررات  يتمام ميو تقس يبند بابو  ميشكل تنظ يعراق گذار قانون. دينسخ گرد 1951  خيتار
 ياست، از حقوق كشورهاگنجانده  يرا كه در قانون مدن ريتقص بر مبتني تيمربوط به مسئول

با  كنياقتباس كرده است، ل يآن را از فقه اسلام ياحكام موضوع ، وليگرفته است يغرب
 يكننده از مقررات و احكام فقه اسلام اتلاف ضمان) در استقرار يتعد اياشتراط قصد و عمد (

 است: دهيقانون مقرر گرد نيا 186 مادةدر  كه طوري به ،)423: 1963 مي(الحك خارج شده است
ضامن است كه  يناقص بكند، درصورت ايرا تلف  يگريمال د بيتسب ايبه مباشرت  ياگر كس«

 ماده آمده است: نيا 2در بند  چنين همو » كند يتعد ايآن ضرر تعمد داشته باشد  جاديدر ا
قانون  نيرابناب .»باشد ضامن است يمتصد اياجتماع مباشر و سبب، هركدام متعمد  درصورت«

را  تيمسئول يقاعده، مبنا كي عنوان به ،سابق) يمدن تيقانون مسئول نيگز ي(جا عراق يمدن
 يداشته است از مقررات فقه اسلام يسع كه اين) و با186 مادة(مفاد  قرار داده است ريتقص
در  ويژه بهكه در آن كرده است،  ياما با دخالت و تصرف«استفاده كند،  ةمجلالقانون  ويژه به

 يكرده و از فقه اسلام كيكننده، خود را به حقوق فرانسه نزد اتلاف تيمقررات مربوط به مسئول
  .)301 :1387 زاده قاسم( »دور شده است

  
  يادار تيسبب ةرابط 3.2.3
در حقـوق   يادار انيضرر و ز رشيپذ يركن اصل يادار ريضرر و تقص راديا انيم تيسبب رابطة
 يتيدولت نسبت بـه اعمـال كاركنـان خـود مسـئول      تيكشور مسئول نيا . در حقوقاستعراق 
شـود، دولـت نـه     بـار  اني ـكه هرگاه كارمند دولت مرتكب عمـل ز  بيترت نياست. به ا ميمستق
خواهد بود.  تيدار مسئول عهده ماًيخود مستق يخطا دليل بهكارمند كه  تيئولمس ايسبب خطا  به
 بـار  انيز يصرف صدور خطا بهبلكه  ست،يكارمند ن تيدولت تابع مسئول تيمعنا مسئول نيا در

 گـردد،  يم ـ عمل به دولت منسوب گر،يد عبارت بهمسئول جبران خسارت است.  هاداراز كارمند 
 اي ـحكومـت   تيمسـئول  ةي ـنظر. مينسبت ده انيكه ابتدا آن را به كارمند عامل ورود ز بدون آن

. اسـت حقـوق عـراق    رشيپذمورد است كه يا هيمستخدم دولت، نظر جاي بهدولت،  يريتعب به
   :استه كرد انيخصوص ب نيان در ادان حقوقاز  يكي
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وجود داشـته باشـد.    تيسبب رابطة ايرابطه  ديوارده به شهروندان با انياداره و ز يخطا نيب
 نيب كه درصورتيباشد.  مياز خطا با منشأ خسارت مستق يارتباط خسارت ناش ديبا ،نيبنابرا
؛ شـود  ياداره سـاقط م ـ  تيوجود نداشته باشد، مسئول تيسبب رابطةاداره و خسارت  يخطا
خـود   ريتقص اي گرانيد ريمانند فورس ماژور تقص يعامل خارج كياز  يخسارت ناش زيرا
 طـور  بهاداره  تيخسارت نقش داشته باشد، مسئول جادياگر اشتباهاً در ا ، امااست دهيد انيز

متناسب با نقش اشـتباه خـود در    ياداره متعهد به جبران صورت  دراينو  ستين يكامل منتف
 ـد انيزخود  ريتقص ايشخص ثالث  ريتقص اياگر فورس ماژور  ، اماخسارت است جاديا  دهي

   .)119 :1968 ي(الطماو شود مياداره ساقط  تيمسئول باشد،تنها علت خسارت 
  
 نظام در يشهروند حقوق از انتيصدر  يبه ضرر ادار يدگيمحاكم صالح رس. 4

  و عراق رانيا يحقوق
  رانيدر حقوق ا ياز حقوق شهروند انتيص در يبه ضرر ادار يدگيمحاكم صالح رس 1.4

جهـت   راني ـدولت در حقـوق ا  يمدن تيبه موضوع مسئول يدگيدرخصوص مراجع صالح رس
 حاتيتوض ـ كيتفك بهلازم است  ،مربوطه يدعوا تيماه به باتوجه ،صيانت از حقوق شهروندي

 يمـدن  تيبـه موضـوع مسـئول    يدگيرس ـ تيصلاح رانيكه در كشور ا يشود. مراجع انيلازم ب
  ند از:ا دولت را دارند عبارت

  
  يعدالت ادار وانيد 1.1.4

در صيانت از حقوق  ييو قضا ياجتماعهاي  براساس ضرورت يعدالت ادار وانيد تأسيس
  بوده است.شهروندي 
و موران أم ـو تظلمـات مـردم نسـبت بـه      اتيشكا  به يدگيرس يبرا وانيد تأسيساز  شيپ

تجـاوزات و   درمقابـل كه بتواند حقوق آنان را  يادار  جز مقامات يمرجع ،يدولت يواحدها
نداشـت و لـذا بـرخلاف اصـول و      وجود د،ينما انتيحفظ و ص يكارگزاران دولت اتيتعد
دولت بود و  يعنيعنه  ياز مراجعه به مشتك رياحقاق حق ناگز  يبرا يشاك ،يدادرس نيمواز
قـانون راجـع بـه     6 مـادة در  مـثلاً . شـد  يم نييتع تيتوسط طرف شكا غالباً  يشاك فيتكل

  كـه در قـانون   يمـوارد  ةي ـشده بود كـه در كل  ينيب شيپ 1339مصوب سال  يدولت  يشورا
و   طـرح  قابـل  يزمـان  تيكااست، ش ـ دهيگرد حيتصر يبه شور تيحق شكا يدولت يشورا
 ـ  خانـه  وزارت دار تيمرجع صـلاح  نيبه بالاتر يخواهد بود كه شاك يدر شور يدگيرس  اي

 ـقطع رد شده باشد و  طور بهاو  تيسازمان و مؤسسه مراجعه كرده و شكا مـدت    ظـرف  اي
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مربوطه، پاسخ   سازمان ةصالحمرجع  نيبه بالاتر يشاك اجعةاعتراض و مر خيماه از تار كي
صـيانت از حقـوق    درجهـت اساس  نيقاطع در اصل موضوع به او داده نشده باشد. بر هم

و  اتيبه شكا يدگيرس ، يعدالت ادار وانيقانون د 91 مادةاز  1برابر مدلول بند شهروندي 
 اتنظامات و مقـرر  ريو سا ها نامه آييناز  يحقوق اي يقيتظلمات و اعتراضات اشخاص حق

با قانون و احقاق حقـوق اشـخاص در     ها آن  مخالفت مدلول ثياز ح ها يو شهردار يدولت
 ـبرخلاف قـانون آن و   علت بهمقررات مذكور  اياقدامات  اي ماتيكه تصم يموارد عـدم   اي
و  نيقـوان  يتخلف در اجرا اي اراتياستفاده از اخت سوء ايتجاوز  ايمرجع مربوط  تيصلاح

 عهـدة  به شود، يحقوق اشخاص م عييكه موجب تض يفياز انجام وظا  يخوددار ايمقررات 
   .)41 :1386 يي(شهنا گذشته شده است وانيد  يعموم هيئت

  
  يعموم محاكم 2.1.4
از اعمال كاركنان دولت در  يخسارت ناش مطالبة درخصوص د،يگرد انيب زيقبلاً ن طوركه همان

، خواهـان  1392مصـوب   يعـدالت ادار  واني ـقـانون د  10 مـادة  1 ةتبصر استناد به رانيحقوق ا
قـانون   173و اصـل   يمـدن  تيقانون مسـئول  11 مادة استناد بهكه  يتواند پس از احراز تخلف يم

. مخاطـب و  كنـد خـود اقـدام    يو معنو يخسارات ماد مطالبة، نسبت به شود مي تاثبا اساسي
  . است رالذكريقانون اخ 11 مادةمطابق  يادارات دولت نكارمندان و مسئولا زيدعوا ن نيا ةخواند

رفتـه   كار بهجمع  صورت بهاست كه  ياضاف بيفوق ترك مادةكارمندان دولت در صدر  واژة
 نيبـارزتر  عنـوان  بـه دسـتگاه دولـت    كـه در  يق ـياشـخاص حق  كليةو حسب ظاهر شامل 

 ـمجر ه،ييقضـا  ةقـو اعـم از   يمعن ـ بـه و  ،يحقوق عمـوم  ،يفردشخص حقوق و مقننـه و   هي
 واژةكه در بدو امـر از   چه آنهرچند  گردد؛ يند، ما مؤسسات وابسته به دولت به كار مشغول

 رِصـو  بـه كارمند  ةكلمچون  يلو ،دولت است يشود كارمند رسم يكارمند متبادر به ذهن م
ر صـو  بـه را كـه   ياشخاص ـ الظـاهر  يعل ـ ده،ينگرد يو وصف ديبه ق ديكار رفته و مق بهمطلق 
(اعم از  درخدمت دولت هستند ياستخدام نيمقررات و قوان كليةگون و تحت شمول گونا

 ماده نيگذشته از كارمندان دولت ا رد،يگ مي ) در بررهيو غ يخدمت ديخر ـ يمانيپ ـ روزمزد
 زي ـن ،اسـت  ياز انواع مؤسسات عموم يكيكه  ،و مؤسسات وابسته را ها يكاركنان شهردار

  .)57 :1385(پناهنده  گردد يشامل م
  

حقـوق  صيانت از حقوق شهروندي در در  يبه ضرر ادار يدگيمحاكم صالح رس 2.4
  عراق
حقـوق عـراق   صيانت از حقوق شهروندي در در  يادار انيبه ضرر و ز يدگيصالح رس محاكم

  :. در كشور عراقهستند ييقضا تيكشور واجد رسم نيا قانون اساسي موجب به
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آن  يشد و ط نيتدو 1925در سال  ايتانيبر ياشغال نظام ةيساعراق در  قانون اساسي نياول
در  يجمهور ميكه رژ 1958 ينظام يو تا زمان كودتا ديرس تصويب بهعراق  يسلطنت ميرژ

، كشـور عـراق بـدون    1970تـا   1958ماند و از سال  يالاجرا باق لازمآن كشور مستقر شد، 
، حزب بعث عراق متعاقـب  1968سال  شد. در مي اداره ينظامهاي  و با فرمان قانون اساسي

موقـت عـراق    قـانون اساسـي  ، 1970 ةيژوئبه قدرت نائل آمد و در  يگريد ينظام يكودتا
 تصـويب  به ،كه متشكل از سران حزب بعث بودند ،انقلاب عراق يده فرمان يشورا توسط

 و اصلاح شد يبازنگر 1977و ، 1974، 1973 يها سال يمزبور ط قانون اساسيالبته  .ديرس
  .)336 :1384 يزنجان دي(عم

و  ديرس تصويب بهموقت عراق پس از اشغال  قانون اساسي، 2004مارس  هشتمدر  درادامه
در عـراق   اسـت يسـاخت قـدرت و س   ةكنند نييتعكه  ،عراق ديجد قانون اساسي ت،يادرنه

و كردهـا در   ،يسـن  عه،ياعـراب ش ـ  ويـژه  بـه  يعراقهاي  گروه انياختلاف م باوجوداست، 
   .)43 :1385 (افشون ديرس انيدرصد عراق 59/78 دييأتبه  2005اكتبر  يپرس همه

  
  يادار يعال وانيد 1.2.4

 چنـين  هـم و  مدار در كشور عـراق  حافظ دولت قانون ياز نهادها گريد يكي يادار يعال وانيد
 واني ـمشـابه د  باًيتقر يكه نهاد ،وانيد ني. ااست يادار يعال وانيد صيانت از حقوق شهروندي

قـانون   ةياصـلاح  نيو پنجم 2013سال  17 ةشماراست، با قانون  رانيدر حقوق ا يعدالت ادار
در سـطح   يف ـيتحـول ك  كي ـآن  جـاد يشد و ا تأسيس 1979در سال  يدولت يشورا 65 ةشمار
  قانون بوده است.  نيبه ا دنيبخش تحقق منظور بهدر عراق  يادار هييقضا  ةقو

 ييدر رأس محـاكم قضـا   يادار يعـال  وانيكه مستلزم حضور د ،عدالت ةدوگاناركان نظام 
 رددبازگخود  يواقع گاهيجا  به يتحقق عدالت ادار تيوضعاست  است، باعث شده يادار
 واني(د يقانون اساس هييقضا ةقوو  هييقضا ةقو يادار يها تيصلاح نيو تداخل ب تعارضو 
 تياست با فرض صلاح يادار ييقضا تيكه صرفاً در صلاح يفدرال)، در موضوعات يعال
بـه   ،نيفصل شود. بنـابرا  و حل ،يادار يها دادگاه يشده از سوصادر ماتيبه تصم يدگيرس

 ـا نيچن ـ هم. دهد يم انيپا مورد نيفدرال در ا يدادگاه عال تيصلاح كـه   ،يينهـاد قضـا   ني
 ييانجام خدمات قضا درحال 2015 خود در سال 30 ةشمارطبق قانون دارد،  يادار يتيماه

   .)2019 يو موفق مهد ي(الهاشم است

امر است كـه بـا ورود بـه مسـائل      نيا يايگو يادار يينهاد قضا نيا ييروند اجرا ةملاحظ
منـد در   در تحقق دولت قـانون  ينهاد نقش مهم نيا ،يدولت يياجرا يها نامه نييو حدود آ يادار
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ضمن  .شود ميموضوعه عراق  نياز حدود قوان يادار ماتيو مانع خروج تصم كند مي فايعراق ا
ابطـال مصـوبات خـلاف     منظـور  به يو حقوق يدر مشاركت مدن ينقش شهروندان عراق كه اين
  است. انيانم يموضوعه و حقوق شهروند نيقوان
  

  يمحاكم عموم 2.2.4
قـانون   ني ـكشور عـراق، ا  1969مصوب  83 شمارة يمدن يدادرس نييقانون آ 1 مادة موجب به
حفـظ حقـوق شـهروندي     درجهـت ) ياختلافات و مراجعات (مـدن  كليةبه  يدگيرس منظور به

قـانون   ني ـا حيكه خلاف تصر كردتوان به آن رجوع  نمي يدرصورتشده است و تنها  بيتصو
و  يشـهروندان عراق ـ  اني ـم يمـدن  لافـات اخت كليةلذا، مراجعه به شده باشد.  بيتصو يمقررات

در محـاكم   يعمـوم  يطـرح دعـوا   قيتواند از طر مي يمدن تيبا موضوع مسئول ،يادارات دولت
 :شـده اسـت   اني ـب نيچن ـ زيعراق ن قانون اساسي 19 مادة 3. در بند رديعراق صورت گ يعموم

 مطالبـة  يدعـوا  رحط ثياز ح يو اساس يمنع عموم چيه ن،يبنابرا .»دادخواهي حق همه است«
در حقـوق   يادار اني ـبه ضـرر و ز  يدگيعراق وجود ندارد. رس يكاركنان دولت يمدن تيئولمس

 كليـة . ردي ـگ مـي  عراق صورت يمقامات و كاركنان ادار هيعل يعراق با طرح دادخواست حقوق
مطابق  ،يخسارت دولت مطالبة در زمينةآن  يو اجرارأي  مقررات مربوط به طرح دعوا و صدور

 نحـوة ، درادامـه  .)همـان (عـراق انجـام خواهـد شـد      1969مصوب  يمدن يدادرس نييقانون آ
  . كرد ميخواه يبررس ليتفص به يبعدهاي  قانون مزبور را در قسمت فاتيتشر و يدگيرس
  
صيانت از حقوق شهروندي در نظـام  در  يادار انيجبران ضرر و زهاي  وهيش. 5

  حقوقي ايران و عراق
  رانيحقوق اصيانت از حقوق شهروندي در در  يادار انيجبران ضرر و ز يها وهيش 1.5

 درمقابـل هاي روحي و جسمي ايشان سبب تفـاوت افـراد    ي اشخاص و نيز تفاوتيتفاوت دارا
اما شدت و ضعف ايـن نـاگواري در    ،(ضرر و زيان) است. ضرر هميشه ناگوار است خسارت

 ياشـيا بهـاترين   افراد متفاوت است؛ گاه شخص به چنان فقر وحشتناكي مبتلاست كه تلف كـم 
بيند و گاه فرد داراي چنان ثروتي اسـت كـه بـدون مـلال از كنـار       خويش را ضرري عظيم مي

خسـارات مقـاوم يـا     درمقابـل هاي روحي نيز در افراد ايشان را  گذرد. تفاوت ضرري عظيم مي
نگرد كه گويا تضمين وجود دارد كه افـراد داراي   سازد. گاه شخص چنان به دنيا مي ضعيف مي

بينـد و گـاه    فرسا مي طاقتشود يا ضرر مالي را  حيات ابدي هستند. با مرگ محبوبي افسرده مي



  203و ديگران)   فقيه حبيبيعلي ( ... در صيانت از اداري زيان و ضرر جبران بر تأملي

 

اشـد  بـراي او ضـايعه ب  كـه   نآشخص از چنان منطقي برخوردار است كه مرگ عزيزان بيش از 
. كنـد  اعتباري جهان تعبير مـي  يا تلف مالي را به بي  ها انسان همةهشداري است براي فناپذيري 

جبـران خسـارت ضـروري     درحـال يابد كه آيا  مطالب فوق اين ترديد به ذهن راه مي به باتوجه
بايد جبران ضرر ضرورت داشته باشد تا بتوان حكـم بـه جبـران خسـارت داد؟      كه ايناست يا 

 منظـور  بـه  .)203 :1386 آبـادي  حسين(صفايي و  اي جبران ضرر بايد ضروري باشد عده نظر به
شـامل   راني ـدر حقـوق ا  يادار اني ـجبـران ضـرر و ز  هـاي   وهيشصيانت از حقوق شهروندي، 

به مراجع و محاكم  دهيد انيزجبران خسارت،  يعموم شيوة. در است يو عموم يادار شيوة  دو
 يدگيرس ـ هيئتتواند به  مي دهيد انيز ،يادار شيوة. در كند مي خسارت مطالبةرجوع و  يعموم

بـه   يدگيقـانون رس ـ  9  مادةدر  .كنداداره را احراز  ايرجوع و تخلف كارمند  يبه تخلفات ادار
 يدولت ـ ةاداراشاره شده است كه  يادارهاي  از مجازات اي پارهبه  1372مصوب  يتخلفات ادار

شهروندان  ايكارمندان خود و ورود خسارت به اداره  ياحراز تخلف از سو درصورتتواند  مي
  .كنداستفاده   ها آناز 
  

  يو معنو يداخت خسارت مادپر 1.1.5
جبـران   ةقيطرو  وهيش تواند يدادگاه م يمدن تيمسئول يها پروندهتوان گفت در  مي طور كلي به

جبـران خسـارت    يها ق.م.م). راه 3مادةكند ( نيمع هياوضاع و احوال قض به باتوجهخسارت را 
وضع سابق) و دادن معـادل. جبـران خسـارت از     ةاعاد( ينيعبارت اند از: جبران ع طور كلي به
 شـود  يم ـ ميتقس ـ يخسـارت و جبـران نقـد    ينقدغير به دو نوع، جبران زيمعادل ن ادند قيطر

جبـران خسـارت را    يهـا  وهيش ـ نيا ،ترتيب بهقسمت  نيدر ا .)311 :1390 يميو رح يي(صفا
  .ميده يم حيتوض اجمالاً

  
  يجبران ماد 2.1.5

هـا   جبـران  م،يتقس ـ كي ـدر  ؛دارنـد  ياشـكال گونـاگون   هـا  جبرانبراي حفظ حقوق شهروندي 
هسـتند.   يو مـال  ين ـيها ع جبران گريد ميباشند. در تقس يميو ق ،يمثل ،ينيع صورت به توانند يم

اعاده گردد.  دهيد انيزآن است كه جبران تلاش كند وضع  رياخ ميدر تقس ينيمقصود از جبران ع
. شـوند  يمحسـوب م ـ  ينيجبران ع قيمثل مال از مصاد رداختپ ايمثال، برگرداندن مال  طور به
 ، امااست ينيجبران عهاي  از نمونه تيثيح ةاعادمانند  ييها جبران يدر خسارات معنو ،چنين هم

آن پرداخـت شـود،    دربرابـر  يو مبـالغ  ردي ـصورت گ يمال يابيضرر واردشده ارز درمقابلاگر 
  ).97 :1387 كيپ ره( ميدان يم يجبران را مال
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  ينيجبران ع 3.1.5
 كاملاً دهيد انيزآن است كه وضع حفظ حقوق شهروندي  درجهتجبران خسارت  شيوة نيبهتر

جبـران كامـل    يمـدن  تياز ورود ضرر بازگردانده شـود و چـون هـدف مسـئول     شيبه حالت پ
 ني ـدر ا ،ديگـر  عبارت به .دارد حيجبران خسارت ترج يها راه گريبر د وهيش نيخسارت است، ا

را در ملك خـود بسـازد كـه مـانع نـور       يواريد ي. مثلاً اگر كسشود يمحو م كاملاًضرر  وهيش
 اي ـ رواي ـد بي ـبـه تخر  تواند يرا خراب كند، دادگاه م يا خانه اي وبيرا مع يمال ايشود  هيهمسا
 ني ـخانه حكم دهد و وضع را به حالت سابق بازگردانـد. البتـه ا   يبازساز اي وبيمال مع ريتعم
. سـت ين پذير امكان شهياست، هم انجبر شيوة نيتر كه مناسب حال درعينجبران خسارت،  شيوة

) يموتـور  ةينقل ليبا سا ياز تصادفات رانندگ ي(خسارات ناش يو بدن يمعنو يها در خسارت
اما  شود، يانتخاب نم وهيش نيا ليدل نيوجود ندارد و به هم نيشيامكان بازگرداندن وضع پغالباً 

ق.م كه درباب غصب اسـت   311 مادة تصور است. قابل وهيش نيا ياجرا يمال يها در خسارت
تلـف شـده    نيو اگر ع ـ كندبه صاحب آن رد  ناًيمال مغصوب را ع ديغاصب با: «دارد يمقرر م
بـدل   دي ـمال ممكن نباشد، با نيرد ع يگريد علت بهآن را بدهد و اگر  متيق ايمثل  ديباشد، با

گـذار   قانونكه از نظر  ديفهم توان يماده گرچه مربوط به غصب است، از آن م نيا». آن را بدهد
: دارد يمقرر م ـ زيق.م ن 329 مادةدارد.  تيدادن معادل اولو قيجبران از طر شيوةبر  ينيجبران ع

و اگـر ممكـن    كنـد آن را مثل صورت اول بنا  ديبا ،را خراب كند يكس يبنا ايخانه  ياگر كس«
  .)335 :1390 يميو رح يي(صفا »ديآن برآ متيق عهدةاز  ديبا ،نباشد

  
  يجبران مثل 4.1.5
 ريپـذ  امكـان  شـه يراه جبران خسارت اسـت، هم  نيكه بهتر آناب ،ينيگفته شد، جبران ع كه چنان

كـه ممكـن اسـت     آن اي ـو  شـود  يموجب جبران خسارت گذشته نم موارد،  يو در تمام ستين
معـادل   ديموارد با نيدر ا .ق.م.م آن را مناسب نداند 3 مادةمندرج در  اريبا استفاده از اخت يقاض
او  يـي به دارا ،خارج شده است دهيد انيز ييترك فعل مسئول حادثه از دارا ايفعل  اثربر چه آن

 صورت به ايو با دادن مثل باشد و  ينقدغير صورت بهبدل ممكن است  ايمعادل  نيوارد شود. ا
خسارت وارده به مال، جبران  دربارة يپول محقق شود. در قانون مدن يو با پرداخت مبلغ ينقد
و  يخسارات معنو دربارةشده است.  دهينام متيضرر، ق يمثل و جبران نقد سارتخ ينقدريغ
از جبران  توان يم يول ست،ين حيدو اصطلاح چندان صح نيا يريكارگ بهكه  رسد يم نظر به يبدن
  .)همان(جبران خسارت سخن گفت  يها از راه يكي عنوان بهضرر  ينقد
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  يجبران معنو 5.1.5
هـا   دادگاه روية قضاييدر  زيبرانگ بحث يها از موضوع يكي يمعنو ي ها خسارت مطالبة تيقابل

مثل  يگريد يها امكان جبران آن از راه ايمطالبه  يسخت ازجمله يليبه دلا يكه برخ ييجا تااست 
خسارت  يو اصول فقه يمواد قانون يبا استناد به برخ يا عده درمقابلاما  ،رنديپذ يآن را نم هيد

 ،يمـدن  تيقانون مسئول 10و  ،9، 2مواد  قانون اساسي 171 اصل. دانند يمطالبه م قابل را يمعنو
 دي ـجد يفريك يدادرس نييقانون آ 14 مادةو  ،1378مصوب  يفريك يدادرس نييقانون آ 9 مادة

 ـگذار يصـحه م ـ  يخسارت معنو مطالبة رشيپذ تيبر اصل قابل 1392مصوب سال   مطالبـة . دن
اكـرم   امبري ـپ چه آنمثال،  عنوان بهاست.  يشرع يمبنا يدارا زين يدر فقه اسلام يخسارت معنو
و  يمـرد انصـار   اطي ـبه ح جندب  بن  ةسمر ةاجاز يمربوط به مزاحمت ورود ب ثي(ص) در حد
آن  يخـانوادگ  تيثيبه ح يتوجه يو ب يمنع كرده، خسران معنو يو ةخانبر اهل  يورود ناگهان

بـه   زين يالملل نيمقررات ب يو حت كشورها نيقاطع قوان تيشخص بود. جالب آن است كه اكثر
  ).103 :1387 كيپ ره( دانند يمطالبه م قابل اند و آن را حق احترام گذاشته نيا

  
  ها و رسانه ديدرج در جرا 6.1.5
  : يمدن تيقانون مسئول 10 مادة مطابق

توانـد از كسـي    مي ،كسي كه به حيثيت و اعتبارات شخصي يا خانوادگي او لطمه وارد شود
هرگاه اهميـت زيـان و    ،معنوي خود را بخواهد كه لطمه وارد آورده است جبران زيان مادي

صدور حكـم بـه    بر علاوهاثبات تقصير  درصورتتواند  دادگاه مي ،نوع تقصير ايجاب نمايد
حكم به رفع زيان از طريق ديگر از قبيل الزام به عذرخواهي و درج حكم در   خسارت مالي

  جرايد و امثال آن نمايد.
كاركنان   ها آناست كه در  يكاماز اح يكشورمان عار يفعل روية قضاييو  رانيالبته حقوق ا

  شوند.  د محكوميدر جرا يدولت به عذرخواه
  

  يلفظ يعذرخواه 7.1.5
 همـة بـه   ينانوشـتگ  نينوشته نشده است و ا يقانون يعذرخواه ياست كه برا نيامر ا تيواقع

 ،شود يفرد متخلف محاكمه م رد،يگ يصورت م يكه تخلف ي. در هر سازمانابدي يم يجوامع تسر
درسـت   درصورت يحت ،را شاهد است يخود تخلف ةرمجموعيزكه در  يفرد ياما در بعد روان

 يمتمـدن  ي. البتـه در كشـورها  دانـد  يخود م  وظيفةرا  يعذرخواه اش حولهم فيدادن وظا انجام
كه  يمثال، بنابر خبر طور بهوجود دارد.  ينزد مقامات عموم يفرانسه فرهنگ عذرخواه چون هم
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 نياز مردم ا ،فرانسه يجمهور استيزد ر نام ،»ونيفرانسوا ف«، كردنقل  تدپرسيآسوش يخبرگزار
 ،اسـبق فرانسـه   ةخارج ـامـور   ريوز ون،يكرد. ف يعذرخواه خوداستخدام همسر  دليل  كشور به

 ني ـاز مـردم ا  ياز پول دولـت بـه و   ورويها هزار  استخدام همسر خود و پرداخت صد دليل به
  .)همان( كرد يكشور عذرخواه

  
  حقوق عراقصيانت از حقوق شهروندي در در  يادار انيجبران ضرر و ز يها وهيش 2.5
حقـوق عـراق   صيانت از حقـوق شـهروندي در   در  يادار راتيجبران خسارت تقصهاي  وهيش

. مطالعه استحقوق فرانسه صيانت از حقوق شهروندي در جبران خسارت در هاي  وهيمشابه ش
از  يدرست فيبه تعر زين يفرانسو گذار قانوناست كه  قتيحق نيا يايگو زيدر حقوق فرانسه ن

از قانون  1384 و ،1383 ،1382 مادةدولت نپرداخته است، بلكه در سه  يمدن تيموضوع مسئول
 ـ(فرانسه) به ر كشو نيا يمدن از دولـت   نـامي  و اسـت  شـده  ياشـارات  يمـدن  تيمسـئول  ةمقول
 در) Tort Law( جـرم  شـبه  عنـوان  تحت الذكر فوقاست. مواد  امدهين انيم بهمشخص  صورت به

با عبارت  است كه عموماً يمدن يحقوق ناظر بر خطا«آن  حقوق فرانسه مطرح بوده و منظور از
  .)102 :1393 نوري( »استشده  يمعرف يدنم تيمسئول

  
  يو معنو يپرداخت خسارت ماد 1.2.5

نظر مـورد  همـواره  ،كارمند به آن تعلـق دارد  نيكه ا ،يدولت يمدن تيكارمند و مسئول اشتباهات
  :ان بهدان حقوق طوركه همانه است. بود يو خصوص يان حقوق عمومدان حقوق

 يوابسـتگ  ةنشانكنند كه  مي اشتباهات كاركنان خود اشاره درقبالها  دولت تيمسئول طيشرا
 بياست كه با آس يكارمند در رابطه با شغل خود اشتباه ياكارمند و دولت است و خط نيب

و  شـود  ميانجام  يبا كار و يو سبب ،يمكان ،يزمانبودن   مرتبط يبا خطا گرانيرساندن به د
 يحقوق تياشتباهات كاركنان خود با ذكر ماه درقبالدولت  تيمسئول يحقوق تيبه صلاح

دولـت،   ميرمسـتق يو غ ميمستق تيمسئول ةينظركه به  ييدر جا ،كارمند اشاره دارد تيمسئول
شـوند و   مـي متـذكر    هـا  آنمبناي مسئوليت دولت و اطلاق عينـي  درمورد  يشخص نيدكتر

دهد كـه   ميپرداختي را نشان  جا آنپردازند كه در  ميدرنهايت به ادعاي مسئوليت و آثار آن 
 ـووجوه  ختپردا نحوةدارد.  برعهدهفرعي و اصلي مسئوليت خود را  صورت بهدولت   ةژي

و عراق پرداخته شده  سيانگل يگذار قانونخود در مجالس  تيمسئول پرداخت يدولت برا
 ـ يينهـا  تيصورت كه مسئول نيطرف مكلف به پرداخت غرامت به ا نييو تع مشـاركت   اي

 ،كند ميحمل  بانيپشت تيآن را در ظرف ايدولت است  برعهدةجبران خسارت  ةكارمند دربار
  .)15- 7، 1999 ي(الطائ گرفته است راشاره قرامورد
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  عراق به كاركنان خود  يدولت ةادار ةمراجع 2.2.5
تـوان بـه    مـي  كارمندان و دولت در حقوق عراق انيم يو استخدام يتوجه وجود قرارداد اداربا
 تيتحقق اركان مسئول ايورود خسارت  درصورت يكارمندان دولت يقرارداد تيمسئول رشيپذ
 موجـب  بـه است كه  يكس تيعبارت از مسئول يقرارداد تينظر داد. مسئول شانيتوسط ا يمدن
در انجام  ريتأخ ايعدم انجام تعهد  علت بهو  رفتهيرا پذ يتعهد نيمعغير اي نيعاز عقود م يعقد

متعهد مكلف است خسارت وارده را جبران  صورت  دراينكه  كندبه متعهدله وارد  يآن خسارت
 ياجـرا   عـدم  ةدرنتيج ـوارده  يالتزام به جبـران ضـررها   يقرارداد تياساس مسئول نيا كند. بر

تعهد خـود   ايمتعهد در عقد است كه  تيمسئول يقرارداد تيمسئول .است هدقرارداد توسط متع
رسـاند.   ينم ـ اني ـپا بـه ه اسـت  كـرد كـه منعقـد    يآن را مطابق با قرارداد ايو  دهند يرا انجام نم

خـواه در   ،آورد نمـي  جـا  بـه از عقـد را   يعهـد ناش ـ متعهد ت يقرارداد تيدر مسئول ،گريد انيب به
 تيمسامحه متعهد باشد. البتـه مسـئول   ةواسط هبداشته و خواه عدم انجام  عمدندادن تعهد ت انجام

داشته  ييانشا ارادةدر  شهير يتعهد قرارداد رايز ؛كرداشتباه  يبا تعهد قرارداد ديرا نبا يقرارداد
بـوده و   يعهدشـكن  يجزا يقرارداد تيمسئول كه درحالي ،است نيو مولد اراده و خواست طرف

تعهـد كـه    كيبلكه نقض  كند، ينم جاديآن را ا ييانشا ارادةاست كه  يدنم تياز مسئول يبخش
 ني ـا شيداي ـمنشـأ پ  به باتوجهروست كه  نيازا .رود مي شمار بهسبب تحقق آن  ييانشاغير يعمل

. درواقـع،  نـد گوي يم يقرارداد تيآن را مسئول ،با قرارداد در ارتباط است ينوع بهكه  ،تيمسئول
در بخش  يقرارداد تيفرانسه مسئول يدر قانون مدن كه چنان ،اثر عقد است يقرارداد تيمسئول

 ةينظرعنوان اثر تعهدات قرار گرفته است و در  ريبه بعد ز 1146چهارم از فصل سوم و در مواد 
دو طـرف   اني ـاست كه در قرارداد م ياز آثار تعهد يقرارداد تيآمده كه مسئول گونه نيمرسوم ا

 تيمسـئول  هي ـنظر ني ـا يمبنـا اسـت. بر  تيسبب مسـئول  مذكوراز تعهد  يموجود بوده و تخط
  .)همان( رديعقد قرار گ در قلمروِ دياست و با ياز تراض يناش يقرارداد

  
 از انتيص در يادار ضرر به مربوط يادار ةمنصفان و عادلانه يدادرس نيتضام .6

  عراق و رانيا حقوق در يشهروند حقوق
 ـ در يادار ضـرر  به مربوط يادار ةمنصفان و عادلانه يدادرس نيتضام 1.6  از انتيص

  رانيا حقوق در يشهروند حقوق
منصـفانه در اعمـال و    يو اجـرا  يبرابـر  نيعادلانه با هدف تضـم  ياز دادرس يبرخوردار حق
عادلانه در  يشده است. اصول دادرس بيني پيشحفظ حقوق شهروندي  درجهتعدالت  ياجرا
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 ياصـول دادرس ـ  ليتحل ياصل مسئلة يول ،بدان پرداخته شده است ياسناد مختلف حقوق بشر
اسـت كـه شـامل     ياس ـيو س يحقـوق مـدن   يالملل نيب ثاقيم 14 مادة 2و  1 يعادلانه در بندها

 ،هـا  آن طرفـي  بـي و  ،هـا  دادگـاه صلاح، اسـتقلال   يذ ييبرابر همگان به مراجع قضا يرس دست
در  چنين همبرائت متهم است. اصول مذكور،  اي يگناه يبو فرض  ،يبودن جلسات دادرس يعلن

 ـ اتيو روا اتيفراوان قرار گرفته است و آ تأكيدمورد حقوق اسلام هـا ذكـر    آن دربـارة  يفراوان
را   هـا  آن ،مطـرح گردنـد   يامـروز  شكل به يالملل نيدر سطح ب كه اينو درواقع، قبل از  دهيگرد
 عنـوان  بـه تـوان   مـي  را يمـوارد  ران،يدر حقوق ا .)1 :1398 شعار يسيرئ( كرده است بيني پيش

 ولتد هيعل يخسارت عموم مطالبة يمنصفانه و عادلانه برشمرد كه شامل دعاو ياصول دادرس
  .كنيم مي اشاره  ها آنبه  درادامهكه  شود مي زيو كاركنان آن ن

  
  ياصل تناظر ادار تيرعا 1.1.6

 يمختلف ـ قيموسع بوده و شامل مصـاد  يمفهوم يدعو نيطرف يتساو ايامكان دفاع  طور كلي به
 يحقـوق  تي ـمنصفانه و اصل امن يدادرس نيتواند به تضم مي يدر دادرس  ها آن تيكه رعا است
  است: قيمصاد نيا از جملةگردد. منجر 

 يكاف لاتياز امكانات و تسه يرجهت تدارك پرونده، برخوردا ياز مهلت كاف يبرخوردار
 يادلـه و اسـتدلالات طـرف مقابـل، تسـاو      درخصـوص  يرسـان  اطلاعدفاع از خود،  يبرا

در  لي ـاز حق مشـورت و داشـتن وك   يبرخوردار ،ييقضا يانواع نهادها درمقابلاشخاص 
 اشـاره داشـت   ييااز معاضدت قض ـ يو برخوردار ،داشتن مترجم ،يدگيمراحل رس يتمام

  .)279 :1391 ييآقا و(هداوند 
توجـه شـده اسـت.     ييدر مراجع قضا يفريو ك يمدن يدادرس نييآ نيموارد در قوان نيبه ا
و  انـد  هدي ـنگرد اني ـصـراحت ب  بـه  قضايي شبهتر مراجع  در بيش الذكر فوق قي، مصاداينباوجود

خطر افتد.  هبمذكور  قضايي شبهمنصفانه در مراجع  يدادرس ،يمقررات نيفقدان چن ةبهان بهبسا  چه
 ،يمـدن  تيخسارت و مسئول مطالبةدولت و كاركنان آن بابت موضوع  هيعل يدعاو درخصوص

مصـوب   يمـدن  تيو قانون مسئول يمدن يدادرس نيياصل تناظر حسب مقررات قانون آ تيرعا
  .است يالزام 1339

  
  يادار يدگيمقام رس طرفي بي تيرعا 2.1.6
 قـوة مجريـه  دولت و كاركنان آن مقـام   هيخسارت عل مطالبة يطرف دعاو كي كه اين به باتوجه
 يبه دعـوا  كننده رسيدگي ي، لازم است قاضاستهر كشور  تياز حاكم يقوه بخش نيو ا است
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كننـده نسـبت بـه اشـخاص      قضاوتشخص بودن   طرف بيطرف باشد. لزوم  يبخسارت  مطالبة
طرف اختلاف از اصول اوليه و بديهي دادرسي است. قانون آيين دادرسـي در مراجـع قضـايي    

و استقلال  طرفي بيرد دادرس و  قاعدةاصل در قالب  نيخوبي بر اين مهم تأكيد كرده است. ا به
دي را كـه  موار 1379آيين دادرسي مدني مصوب  91 مادةگردد.  مي يمتجل كننده رسيدگيمقام 
طرفي قاضي شود، از موارد رد دادرس شمرده اسـت كـه حتـي     بيباعث شبهه خروج  تواند مي

بدون نياز به ايراد اصحاب پرونده قاضي بايد خود از رسيدگي خودداري كنـد؛ مـواردي ماننـد    
سوم از هر طبقه بين دادرس با يكي از اصحاب دعوي و يا  ةدرجوجود قرابت نسبي يا سببي تا 

 قضـايي  شـبه او در موضوع مطروحه. در مراجـع   ندداشتن نفع شخصي دادرس يا همسر و فرز
  .)همان( شود ميامر لحاظ ن نيمعمولاً ا

  
  ليحق داشتن وك تيرعا 3.1.6

قـرار   تأكيـد مورد رانيا ياسلام يجمهور قانون اساسياست كه در  ياصول از جملة يدادخواه
  :رانيا ياسلام يجمهور قانون اساسي 34اصل  موجب بهگرفته است. 

هـاي   دادخـواهي بـه دادگـاه    منظـور  به تواند ميدادخواهي حق مسلم هر فرد است و هركس 
داشته باشند  رس دستها را در  گونه دادگاه افراد ملت حق دارند اين ةهمصالح رجوع نمايد. 

  قانون حق مراجعه به آن را دارد منع كرد.  موجب بهتوان از دادگاهي كه  نميكس را  هيچو 

 مادةداشته باشند و مطابق  يرس دست لياست كه افراد به وك نيا ياز الزامات دادخواه يكي
خـود   يبـرا  تواننـد  يم ـ ناياز متـداع  هريـك  رانيا 1379مصوب  يمدن يدادرس نييقانون آ 31

قـانون مـذكور،    32 مـادة مطـابق   چنـين  هـم و و  كنند يانتخاب و معرف ليحداكثر تا دو نفر وك
 يانقلاب اسلام ينهادها ،يدولت يها و وابسته به دولت، شركت يها، مؤسسات دولت خانه وزارت

 ياسـتفاده از وكـلا   بـر  عـلاوه  تواننـد  يها م و بانك ،ها يشهردار  ،يردولتيغ يو مؤسسات عموم
 اي ـخـود   يحقـوق  ةادارمربـوط از   يدعاو بيدفاع و تعق ايا طرح هرگونه دعو يبرا يدادگستر

 يحقـوق  ةنـد ينما عنـوان  بـه مـاده   نيدر ا مندرج طياز شرا يكيخود با داشتن  يكارمندان رسم
  : است گفته شده نهيزم نيكه در ا كننداستفاده 

و  يمـدن  يو قـانون دادرس ـ  قانون اساسـي  ازجمله رانيو مقررات حاكم در ا نيمطابق قوان
 ياري ـاخت يامـر  يدادگسـتر  يدعاو و ييقضا يها در پرونده ليدخالت وك يفريك يدادرس

قراردادهـا بـا    يمقرر شده است كه بتواند مطـابق اصـل آزاد   ليوك يهم برا نيو ا باشد يم
 ـمبادرت به انعقاد عقد وكالت نما يهركس  ـو ا دي وكالـت   يهـا  پرونـده  عاز ارجـا  غيـر  ني
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اصـحاب دعـوا طـرح دعـوا و مراجعـه بـه        يو هم بـرا  باشد ياست كه استثنا م يمعاضدت
 جامعـة وكالت در  گاهياست و جا رفتهيپذ يامر ليبدون وك يعني لياص صورت بهها  دادگاه
است  يدرحال نيا .مانده است يناشناخته باق صورت به تيملت و حاكم نيدر ب رانيا يكنون
و  يلي(اسـماع  باشـد  ينهفتـه م ـ  يامـر  كي ييعدالت قضا ةتوسعبه  ليوكالت در ن ريثكه تأ
  .)40 1400 اصل يباقر

در دفـاتر خـدمات    لي ـبا وكالـت وك  يدولت و كاركنان دولت هيحاضر، طرح دعوا عل درحال
تواند در تمام مراحـل   مي ليندارد و وك يمنع قانون چيه ليوك يخوداظهار صورت به اي ييقضا
  حاضر باشد. يودفاع از  برايموكل  راه هم اي ييتنها به يمدن يادرسد
  

  يخواهدنظريحق تجد تيرعا 4.1.6
 طـور  بـه  رد؛ي ـگ مـي  صـورت  يمتعددهاي  زهيبا انگ ييمجدد به پرونده در محاكم قضا يدگيرس

 ن،يطرف يو مستندات ابراز ليبه دلا ،يبدو يدگيرس درحينگفت ممكن است  توان يخلاصه م
شكل  يسهو ايو  ياشتباه عمد يموضوع با مواد قانون قيدر تطب ايصورت نگرفته و  يتوجه كاف

  گرفته باشد.
در ارتبـاط بـا    ويژه بهعادلانه،  يدادرس فرايند كيحصول به  يچگونگ درخصوص شهياند
 ـ مثابة به چنان هم ،يياشتباهات قضا انياز قربان يحداكثر تيحما  ـچـالش و   كي  خـلأ  كي
 ـ بـاوجود و محسوس است.  يضرور يامر رانيا يدر نظام حقوق يياجرا ينيتقن  ين ـيب شيپ
 يمـدن  مسـئوليت قـانون   11مـادة  زي ـو ن قـانون اساسـي   صـدوهفتادويكم  يـك اصل  ينيتقن
متهمان و محكومـان   ويژه به ،يياشتباهات قضا انياز قربان ييزدا خسارتخصوص امكان در
 ـ ييزدا خسارت فرايند يساز يعملگناه، باز هم  يب  ـشـده در ا  ادي  راه هـم  يبـا دشـوار   راني
 يو شـفاف در ارتبـاط بـا چگـونگ     حيصـر  نيآن، در عدم وجود قوان ةعمد ليباشد. دل يم

   .)191 :1391 ي(شاملو و مراد اصل است نيا ياجرا
  

صـيانت از  در  يمربوط به ضرر ادار يادار ةعادلانه و منصفان يدادرس نيتضام 2.6
  حقوق عراقحقوق شهروندي در 

قـانون   تي ـاست كـه بـه حاكم   ييحقوق در كشورها نيتر ياساساز  يكيعادلانه  يدادرس حق
 ةمحاكمد، مشمول نداده شو صيكه در آن كشورها ناعادلانه تشخ يا محاكمهگذارند.  مي احترام
و  ياساس ـ نياز قـوان  ياريدر بس ـ محاكمـة عادلانـه  لغو حكم خواهد بود. مفهوم حق  ايمجدد 

كه توسـط   اعلامية جهاني حقوق بشردر  طوركه همانآمده است،  كيكراتدمو يكشورها نيقوان
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را  گرانيكامل با د يحق برابر هركس«: است تحت متن آن آمده 10 مادةسازمان ملل متحد در 
به  منصفانه و علناً رد،يقرار گ يبررسمورد طرف يمستقل و ب يتوسط دادگاه يو پروندةتا  »دارد

در حقـوق   في ـتعر نيشود. ا يدگيرس يو هيعل ييجنا اتهامحقوق و تعهدات خود و هرگونه 
الملل  نيحقوق بهاي  هياز اعلام ياريدر بس محاكمة عادلانهحق  تيالملل و حقوق بشر، اهم نيب

از  اي در پـاره  زي ـ. حقوق كشور عراق نشود مي انيرا نما اعلامية جهاني حقوق بشرمانند  يعرف
  ها آنبه  ليتوان به اشكال ذ مي ه است وكردتوجه  نهمنصفانه و عادلا يمقررات به اصول دادرس

  :كرداشاره 
  

  ياصل تناظر ادار تيرعا 1.2.6
از  كي ـاصـل هر  ني ـا براسـاس اسـت.   يمـدن  يدادرس نييآ يبرد راهاز اصول  يكيتناظر  اصل

و  ،مناقشـه قـراردادن ادعاهـا، ادلـه    مورد كـه فرصـت و امكـان    نيبـرا  عـلاوه  دياصحاب دعوا با
و استدلالات خـود را   ،فرصت و امكان طرح ادعادها، ادله ديرا داشته باشد، با بياستدلالات رق

 ييحقـوق بشـر اروپـا    ونيو كنوانس ـ اعلامية حقوق بشراصل در  نيا گريد ةچهردارا باشد.  زين
در  حيصـر  طـور  بـه اشاره واقع شـده اسـت. اصـل تنـاظر     مورد »منصفانه يدادرس«تحت عنوان 

 تي ـنشده اسـت. رعا  بيني پيش 1969عراق مصوب  يمدن يدادرس نييآ ياز مواد قانون كي چيه
به اصول قضا و قضاوت در عراق باستان، در فقـه   تياحاصل عن ،يگذار قانوناصول مزبور در 

مزبـور اصـل تنـاظر     يبـرد  راهاصول  نيتر مهماز  يكيو البته در غرب و مخصوصاً فرانسه بود. 
 يجـرا اتنـاظر را   يگـر يد عـدة ان آن را با حق دفاع مترادف دانسته و دان حقوق ياست كه برخ

از  يا جنبـه كه احترام حق دفاع فقط  اند هديعق نيا بر زين يدانند و برخ مي اصل احترام حق دفاع
مساوات اصحاب  ةكنند نيتضمآن را  زين يبعضخره بالأآن است كه  ميمستق ةجينت اياصل تناظر 

 دي ـبارأي  يو اجـرا رأي  تـا صـدور   يدگيرس ـ انيجر يتناظر از ابتدا. اصل كند مي يدعوا تلق
در  يو آزاد يدادرسبودن   يو علن يدادرسبودن   يتناظر چون هم ياصول تيگردد و رعا تيرعا

 ـ ةمباحث ياست. هدف اصل تناظر برقرار يدادگستر نياديبن ناتيدفاع از تضم  نيطـرف  نيآزاد ب
 درخصوصمباحثه  ديو با كند مي را اقتضا يقاض طرفي بياز  شيب يزيدعواست. اصل تناظر چ

عـام و   يتنـاظر مفهـوم   .)17 :2005عكـاز  ( فراهم سازد نيطرف يمختلف دعوا را براهاي  جنبه
 .اسـت صرفاً به عدالت در مرافعه اشاره دارد و خـاص   يتعادل ترافع يمناظره دارد، ول معناي به

و از بحـث مـازاد    ردنـدا وجـود   يدي ـترد ،است يكه از اصول دادرس،  آن تيلزوم رعادرمورد 
را در  چـه  آنبتواننـد تمـام    يكـه اصـحاب دعـو    كند  يم جابي. اصل تناظر اشود  يم يريجلوگ
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و  ،اعم از ادعاها، ادلـه  ،دانند  يم ديواقع لازم و مف قتيخود و كشف حق يها  به خواسته دنيرس
خصوص  نيدر ا بيرق چه آناز  يامكان آگاه حال درعينبرسانند و  يقاض ياستدلالات به آگاه

بـر تمـام    لاص ـ ني ـها را داشته باشـند. ا  مناقشه قراردادن آنمورد فرصت زيو ن است هكردارائه 
 ايبود و  ياختصاص نييكه مسئول آ ييها  يحاكم است، چه دادرس يدر مراجع قضاوت ها  يدادرس

  ها حاكم است. بر آن يقواعد عام دادرس
  

  ليحق داشتن وك تيرعا 2.2.6
عـراق   يمدن يدادرس نييمطابق قانون آ يخسارات دولت مطالبة يها پروندهدر  ليداشتن وك حق

است كه با استناد  دهيگرد انيمنصفانه ب ياز اصول دادرس يكي عنوان بهكشور  نيا 1969مصوب 
مـال و  كـه بـه اع   دهـد  مـي را  اري ـاخت ني ـا ليبه وك يقانون مذكور وكالت در دعاو 52 مادةبه 
در آن را تا حصول  اقامة دعويو كند  اقامة دعويكه حافظ حقوق موكل خود باشد،  يفاتيتشر
داشته باشد. وكالـت   ارياخت كه اينمگر  ،كند يدنظرخواهيتجد يبه طرق قانون يدگيو رس جهينت

 ةنماينـد و نمايندگي مطلق بـه   ستين يخاص فيقانون مستلزم تضع اي كند مي انيخلاف آن را ب
از آن، صـلح، حكميـت، بيـع، رهـن،      نظر صرفمجوز خاص اختيار تصديق حقي يا  دونعام ب
 اي ـ رديبپـذ  اي ـدهد، آن را برگرداند  نميو سوگند  ،يا ساير عقود معارض و دريافت، هبه ،اجاره

 نماينـده  الـذكر  قـانون فـوق   53 مادةمطابق  ،چنين هم .كند تيشكا  ها آناز  ايقضات را رد كند 
 .ل خود اعلام كنـد كه اين بازنشستگي را به اص براين مشروطاز نمايندگي انصراف دهد  تواند مي

مگـر   ،سـت ين يبـه و  يدگيمراحل رس ـ ريمانع از س ليعزل وك اي يبازنشستگ ذكر است شايان
اقامـة  موكل به خـود   كه اين ايشود  نييتع يو نيبه دادگاه اطلاع داده شود و جانش يكتب كه اين

  .)همان( كند دعوي
  

  يخواهدنظريحق تجد تيرعا 3.2.6
 بينـي  پـيش  ري ـامـر خط  ني ـا ةلازم ـ. اسـت عـدالت   يو اجـرا  ،احقـاق حـق   ،ياز دادرس هدف

 يو داور ييقضا يآرا يزيو مم يني(اعتراض) است كه در پرتو آن امكان بازب يخواهتجديدنظر
سازد.  مي ممكن شياز پ شيعدالت و احراز واقع را ب يمند آن اجرا ضابطهاعمال  فراهم آمده و
اراده  وبي ـاز ع يك ـياست. اشـتباه   يضرور كاملاً يامر تجديدنظرانسان،  يريذبا لحاظ خطاپ

ناچـار   به. گذارد يم ريتأث يلزوم عمل حقوق اير صحت د و ر ارادهد يرگذاريلحاظ تأث بهاست و 
بحـث   كي عنوان بهآن  يرگذاريتأث زانياشتباه بر اراده و م ريتأث يفن ياراده و بررس يروان ليتحل
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بر قرائن و شـواهد و گـاه    هياز موارد، قضات با تك ياريبس در. شود يمطرح م وقدر حق ييمبنا
 ييسـت، حـق را در جـا    هـا  آنقضاوت  يكه مستند به تجربة طولان ،يدرون ياحساس و شهود

. رسـد  يم ـن نظـر  بـه  پـذير  امكـان كه اثبات آن حق در چهارچوب نظام ادلة اثبات قانون  ابندي يم
 ها دادرس يو فرد يبر عدالت شخص ينوععدالت  حيو ترج يحفظ نظم عموم يبرا گذار قانون

تا با ابزار  كنند مي تلاش اندادرس يطيشرا نيه است. در چنكردمنع  لدلي نوع هر از استفاده از را
 داي ـپ يبه عـدالت واقع ـ  يزيموجود در پرونده، راه گر هاي و داده ياز مفاد قانون ييقضا ريتفس

  :طورخاص در حقوق عراق كنند. به
 يتبع آن در هنگـام بـازنگر   بهو  ييو صحت عمل قضا يرگي شكلرابطه با  بحث اشتباه در
 ييكه مقـام قضـا   گردد يمحقق م ي. اشتباه هنگامكند يم دايپ تيموضوع يياعمال مقام قضا

خطا  بهموضوع بر مصداق  قيدر تطب ايموضوعات  صيدر تشخ اي دهينفهم يخوب بهقانون را 
 ييقضا يكشور بازنگر نيدر ا دهد ميعراق نشان  روية قضاييو  نيقوان مطالعةرفته باشد. 
 ييدستگاه قضـا  ياشتباه موضوعدرمورد  است، اما جيرا ياشتباه حكم دليل به يياعمال قضا
  .)13 :2007(مبارك  كند يم دايورود پ يتر بيش اطيعراق با احت

 تيحقـوق مسـئول   اني ـاز موضوعات مهم در م يكيهمواره  يقاض يمدن تيمسئول يبررس
 يخسارت درنتيجهافراد دچار خطا شوند و  ريممكن است مانند سا زيبوده است؛ چراكه قضات ن

 تيجاكه هدف مسئول هردو وارد شود. ازآن اي ياز اصحاب دعو يكيبه  يمعنو اي ياعم از ماد
 شدهواردخسارت  ديبا يمسئله كه چه كس نياست، ا دهيد انيشخص ز ازجبران خسارت  يمدن

  است. اي ويژه تياهم يدارا ،را جبران كند
  
  گيري نتيجه. 7

و عـراق هـردو    راني ـا يشد، نظـام حقـوق   انيپژوهش ب نيمختلف اهاي  طوركه در قسمت همان
 نيشناخت عنـاو  منظور بهلازم  ييايانسجام و پو نيتر كمنظام از  نيساختار نوشته بوده و ا يدارا

دو نظـام درخصـوص    ني ـمحدود موجـود در ا  يمواد قانون كه طوري بهبرخوردار است.  يحقوق
مفهـوم   نيـي در تب عمـلاً ، تتشـت  يدارا رويـة قضـايي   راه هـم  بـه كاركنان دولت  يمدن تيمسئول
قالـب  . انـد  هبـود  نآن نـاتوا  در صـيانت از حقـوق شـهروندي    و كاركنان ،دولت يمدن تيمسئول

از  يا قهيسـل  ريبر علت شـده اسـت و نگـاه و تفس ـ    ديمز زيدو نظام ن نيا يحقوق ييگرا وحدت
و نقـض حقـوق   به شـهروندان   انيز راديا يعنصر اصل عنوان بهكه  يمدن ريخطا و تقص قيمصاد
باعث شده است كه در دو  ا،يرپويمنفعل و غ ييقضا مطالبة سازوكاردركنار  ،شود ميشناخته آنان 
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 يمـدن  تينظـام مسـئول   جاي بهو عراق شاهد شناخت نظام تعهد به جبران خسارت  رانيا كشور
صيانت از حقـوق شـهروندي    درجهتكه  مياعمال و رفتار دولت و كاركنان آن باش درخصوص

در  يفراوان يها ياست كه نظام تعهد به جبران خسارت از كاست نيدو هم در ا نيتفاوت ا .است
كه  يدرحالبرخوردار است، در صيانت از حقوق شهروندي و جبران آن  تيشناخت مسئول زمينة

. موضـوع  استو جبران  تيشناخت مسئول در زمينة اي ويژهاسلوب  يدارا يمدن تيمسئول ظامن
 فيدولت تعر درخصوص يا گونه به يتيبدنه و ساختار حاكم رانياست كه در حقوق ا نيا گريد

 كـه  درحـالي گردد،  يتلق قوة مجريهمعرف  صرفاًدولت قوا،  كيشده است كه براساس نظام تفك
 ستميس نيتحت ا عملاًو  شود ميشناخته  يكاركنان ادار عنوان بهدر حقوق عراق  ولتكاركنان د

 رشيمفهوم قدرت و مفهوم پـذ  زيباعث تما يژگيو نيشود. ا يم يدگيرس  ها آنبه افعال و اعمال 
كاركنـان   ةمجموعدر  زيو مقننه ن ييپرسنل قضا كه طوري بهدو كشور شده است.  يمدن تيمسئول

 گـر يد ةنكت ـ كننـد.  يم ـ تي ـتبع يواحد يشوند و از نظام ادار يمشناخته  راقدولت در حقوق ع
 ـ رشيپذ سمت به رانينظام دولت ا كه اين منشـور حقـوق    بيرفتـه و بـا تصـو    شيحقوق نرم پ

 يحقـوق  نيدر شـناخت عنـاو   يـي گرا كثرتبه  ليتمادر صيانت از حقوق شهروندي  يشهروند
اعمـال   منظـور  بـه اقـدام لازم   نيتر كمو  ،فاصله گرفته يمدن تيمسئول رشيداشته، از موضوع پذ
نقـض حقـوق    يضمانت اجـرا  ،فرايند ني. در ادهد ميشهروندان را انجام  يحقوق مصرح قانون

 تيمسئول يحقوق ةديپداز ظهور  يكه ناش ،شهروندان يو حقوق مدن يو حقوق اساس يشهروند
مسـكوت مانـده و از    كـاملاً  يـي گرا و قـانون  يسينو قانونكاركنان دولت است، در جنبش  يمدن

شـناخت   ولاً. اص ـشـود  مـي  يبـردار  بهـره  ياس ـيس شكل به يو اساس يحقوق شهروند قيمصاد
 همـة  تي ـمسـتلزم رعا در صيانت از حقوق شـهروندي   كاركنان دولت يمدن تيمسئول سازوكار
 ةمجموع ـساختار قـدرت و   يريكارگ هآن و بكردن  توان با محدود نمي و استمقوله  نيجوانب ا

و تحقق حقـوق شـهروندي را   كاركنان دولت  يمدن تيانتظار تحقق كامل نظام مسئول ،يتيحاكم
در نظام حقوقي ايـران جبـران ضـرر و زيـان اداري در صـيانت از       ،، بنابراينداشت كامل طور به

سـيس آن بـوده و در   أقـانون جديدالت  جهـت  بهتر از نظام حقوقي عراق  پررنگحقوق شهروندي 
  به تبيين حقوق شهروندي پرداخته است. تر كمقوانين و مقررات عراق 
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