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Abstract 

Oil revenues have constituted a foundational element of political stability in Saudi 
Arabia, fundamentally rooted in the rentier economic system. However, the projected 
decline in oil revenues over the forthcoming decades, coupled with the potential for an 
economic crisis, has prompted the Saudi leadership to conceive and enact Vision 2030 
under the auspices of King Salman. This ambitious strategic framework places 
substantial emphasis on economic objectives and initiatives. This study endeavors to 
assess the impact of these emergent economic trends on the political stability of Saudi 
Arabia since 2015. The central research question is : How do the economic trends and 
developments in Saudi Arabia during the reign of King Salman impact political stability 
within the nation? To address this inquiry, the study adopts David Sanders's operational 
perspective on political instability as a theoretical framework. The analysis concentrates 
on four pivotal components of Saudi Arabia's evolving economic landscape: economic 
growth and prosperity; unemployment rates; inflation and the consumer price index; and 
the prevalence of poverty and inequality. The principal finding of this article indicates 
that the policies and programs instituted by the Saudi government via Vision 2030 have 
yielded relative improvements in economic conditions and indicators, thereby 
contributing to the sustenance of political stability. However, the social and political 
transformations arising from the establishment of a non-oil economy are likely to 
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engender conditions and frameworks that may precipitate new instabilities for Saudi 
Arabia. 

Keywords: Saudi Arabia, political stability, Vision 2030, economic transformations, 
King Salman. 
 
Introduction 

Since King Salman ascended to the throne in 2015, Saudi Arabia has experienced 
significant developments across various sectors, resulting in substantial changes within 
the country. A primary focus of the Saudi government's policies during this period has 
been the implementation of the Vision 2030 program, which aims to achieve profound 
and comprehensive economic transformations. This initiative has garnered considerable 
attention from analysts and observers. In recent years, Saudi Arabia has also witnessed 
top-down cultural and social reforms, particularly concerning women's rights, alongside 
a more assertive regional foreign policy. However, the leadership of Mohammad bin 
Salman in transforming the economic landscape signifies profound and enduring 
changes that could have long-term implications for the nation's political stability. This 
paper aims to examine the economic conditions and trends in Saudi Arabia, with an 
emphasis on Vision 2030, and to assess its potential impacts on the nation's political 
stability. 
 
Materials & Methods 

This article commences with an examination of conceptual perspectives on political 
stability and instability, adopting David Sanders’ operational framework as its 
theoretical foundation. Sanders defines political instability as "the occurrence of 
changes or challenges in government, regime, and political society that fall outside the 
usual and conventional patterns." He emphasizes the "spectrum-like nature" and 
"relative nature" of instability, highlighting that it varies across different temporal and 
spatial contexts. Subsequently, the article delves into the objectives and dimensions of 
Saudi Arabia's Vision 2030, centering on the leadership’s initiatives to diversify the 
economy. Four primary indicators are analyzed to assess the emerging economic trends 
and conditions in Saudi Arabia: economic growth and prosperity; employment status 
and unemployment rate; inflation rate and consumer price index; and the status of 
poverty and inequality. The concluding section addresses the implications of these 
trends for the political stability of the Saudi government. This explanatory study 
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employs a qualitative approach for data collection, utilizing library and internet-based 
resources. 
 
Discussion & Results 

In recent years, the economic conditions and trends in Saudi Arabia, framed by Vision 
2030, have resulted in both advancements and challenges. Economic growth has been 
predominantly propelled by increasing oil prices and an expansion in non-oil 
production, underscoring significant elements of the country’s contemporary economic 
landscape. Furthermore, improvements in employment and housing, the stabilization of 
inflation levels, and a relative strengthening of the private sector indicate progress under 
Vision 2030. 

Nevertheless, these positive developments coexist with persistent issues, including 
ongoing economic inequality, disparities in income distribution, enduring poverty in 
specific regions, and a shortfall in attracting foreign investments projected under Vision 
2030. Although there is evidence of relative improvement in economic conditions and 
some notable successes, realizing the broader objectives of Vision 2030—especially the 
transition from an oil-dependent to a non-oil economy—poses substantial challenges. 
The relative improvement in Saudi Arabia’s economy indicates that the leadership may 
partially succeed in addressing potential instabilities associated with these economic 
challenges. However, the social and political transformations resulting from these 
economic developments could give rise to new sources of instability. Key factors such 
as the enhancement of the private sector, cultural shifts due to the growth of tourism and 
entertainment, reduced benefits for citizens derived from the state-run rentier economy, 
economic pressures and poverty experienced by certain demographics, the expanding 
divide between traditional and modern sectors, and the emergence of new social and 
political demands are likely to contribute to dissatisfaction and instability cumulatively. 
The interplay of economic and social issues, alongside the persistent authoritarian 
structures within the political system, suggests that various forms of instability may 
manifest across different domains. 
 
conclusion 

while the economic reforms outlined in Vision 2030 have positively influenced the 
legitimacy of the Saudi government and reinforced political stability, the potential for 
instability persists. Increased discontent could pose challenges for the government, 
including the possibility of protests. Within the political regime, the growing divide 
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between traditional and modern factions, coupled with rising dissatisfaction among 
religious and conservative groups, may undermine legitimacy and potentially result in 
security threats or acts of terrorism against the Saudi regime. Moreover, rising 
discontent could necessitate changes at the governmental level, including alterations in 
various ministerial roles and adjustments among economic or political-security officials. 
Should economic changes be accompanied by significant advancements and new 
political demands, calls for greater political participation within the authoritarian regime 
could further challenge Saudi Arabia’s political stability in various respects. 
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  چكيده
 و شـود  مي محسوب  سعودي عربستان در سياسي ثبات اساسي عناصر از يكي نفتي درآمدهاي

 نفتـي  درآمدهاي كاهش بيني پيش حال، اين با. دارد ريشه رانتي نظام اقتصادي در بنيادين طور به
 تا داشته آن بر را عربستان رهبران اقتصادي، بحران يك وقوع احتمال با همراه آينده، هاي دهه در

 اسـتراتژيك  چهارچوب اين. كنند اجرا و تدوين سلمان ملك هدايت تحت را 2030 انداز چشم
 تـأثير  تا كند مي تلاش مطالعه اين. دارد اقتصادي تاكيد زيادي ابتكارات و اهداف بر بلندپروازانه
. كند را بررسي 2015هاي پس از   در سال عربستان سياسي ثبات بر نوظهور اقتصادي روندهاي

پرسش اصلي مطرح شده اين است كه روندها و تحولات جديـد اقتصـادي عربسـتان در دوره    
 ايـن  بـه  پاسـخ  ملك سلمان به چه نحوي ثبات سياسي در اين كشور را متاثر مي سازد؟ بـراي 

 نظـري  چهارچوب عنوان به سياسي ثباتي بي مورد در سندرز يدديو عملياتي ديدگاه از پرسش،
 عربسـتان  تحـول  حال در اقتصادي انداز چشم از كليدي مؤلفه چهار بر تحقيق. شود مي استفاده
 قيمـت  شـاخص  و تـورم  بيكـاري؛  نـرخ  اقتصـادي؛  شـكوفايي  و رشد: است متمركز سعودي
 هاي برنامه و ها سياست كه اين است مقاله اين اصلي يافته. نابرابري و فقر ميزان و كننده؛ مصرف
 و شـرايط  نسـبي  بهبـود  بـه  منجـر  2030 انداز چشم طريق از عربستان دولت توسط شده اتخاذ

بـا ايـن حـال تغييـرات     . است كرده كمك سياسي ثبات حفظ به و شده اقتصادي هاي شاخص
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شـود كـه    بسترها و شرايطي مياجتماعي و سياسي ناشي از توسعه اقتصاد غيرنفتي باعث ايجاد 
  هاي نويني را براي عربستان در پي خواهد داشت. ثباتي بي
، تحـولات اقتصـادي، ملـك    2030انـداز   عربستان سعودي، ثبات سياسـي، چشـم   ها: دواژهيكل

 .سلمان
  
  مقدمه. 1

بـا كمتـرين تغييـرات و     1332به صورت تاريخي عربستان سعودي از زمان تاسيس آن از سال 
در عرصه سياسي روبرو بوده و نه تنها نظام سياسي و رهبـران ايـن كشـور بـا تغييـر و       چالشها

تحولات و چالشهاي اساسي جدي روبرو نشده اند، بلكه در سطح جامعه سياسي نيـز تغييـر و   
تحركات اندكي در اين كشور رخ داده است. اين در حالي است كه در منطقه پيراموني عربستان 

ثباتيهـاي   ايي مانند ايران، عراق، مصر و يمن نـه تنهـا از قـرن بيسـتم بـي     و از جمله در كشوره
سياسي مختلفي به وقوع پيوسته است، بلكه نظامهاي سياسـي نيـز در اثـر انقـلاب و كودتـا يـا       
تحولات مشابه دچار تغيير شده اند. در عربستان سعودي علاوه با اينكه ساختار نظام پادشـاهي  

شده و تداوم يافته، روند انتقال قدرت بين نخبگان سـعودي نيـز   براي بيش از هشت دهه حفظ 
عمدتا با كمترين چالشها همراه بوده و به آرامي صورت گرفته است. ضمن اينكه شـهروندان و  
جريانهاي سياسي داخل عربستان نيز كمتر به ايجاد ناآرامي و بي ثبـاتي در ايـن كشـور تمايـل     

  د. ان داشته يا نسبت به آن مبادرت كرده
هاي گذشته عوامل و پيشرانهاي مختلـف باعـث تـداوم ثبـات      به اعتقاد برخي در طول دهه

توان به درآمـدهاي نفتـي، ايـدئولوژي     ترين آنها  مي سياسي در عربستان شده است كه از اصلي
). 40- 39: 1392وهابي، حمايتهاي امنيتي غرب و انسجام نخبگان سياسي اشاره كرد.(استنسلي، 

در دوره هاي مختلف هر يك از اين عوامل با برخي نوسانات همراه بوده و تاثيرات  با اين حال
گيري ابهاماتي در مورد آيند ثبات  متفاوتي بر ثبات سياسي اين كشور داشته است كه باعث شكل

تحولات نـويني   2015سياسي در اين كشور شده است. در دوره پادشاهي ملك سلمان از سال 
عربستان شكل گرفته و اين كشور تغيير و تحـولات متفـاوتي را تجربـه    هاي مختلف  در عرصه

كند. يكي از مهمترين ابعاد سياستهاي دولت عربسـتان در دوره ملـك سـلمان تـلاش بـراي       مي
اسـت كـه مـورد توجـه      2030انـداز   ايجاد تغييرات اقتصادي عميق و گسترده ذيل برنامه چشم

  قرار گرفته است. بسياري از تحليگران و ناظران اين حوزه 
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در سالهاي اخير ايجاد برخي از اصلاحات فرهنگي و اجتماعي از بالا به خصوص در حوزه 
اي در  زنــان يــا اتخــاذ رويكردهــاي تهــاجمي در عرصــه سياســت خــارجي در ســطح منطقــه

هاي سعوديها برجستگي بيشتري داشته اسـت، امـا تلاشـهاي رهبـران ايـن كشـور بـا         سياست
مان براي ايجاد تحـول در عرصـه اقتصـادي نشـانگر تغييـرات عميـق و       محوريت محمدبن سل
تواند پيامدهاي طولاني مدتي براي ثبات سياسي اين كشور داشته باشد. بـا   پايداري است كه مي

توجه به اين مهم هدف اين نوشتار بررسي شرايط و روندهاي اقتصادي عربستان با تمركـز بـر   
و پيامدهاي احتمالي آن بـراي ثبـات سياسـي ايـن كشـور       و ارزيابي تاثيرات 2030چشم انداز 

است. پرسش اصلي اين است كه روندها و تحولات جديد اقتصـادي عربسـتان در دوره ملـك    
سلمان به چه نحوي ثبات سياسي در اين كشور را متاثر مي سازد؟ فرضيه اصلي طرح شده اين 

بـا بهبـود نسـبي     2030نـداز  است كه تغيير و تحولات جديد اقتصادي عربستان ذيـل چشـم ا  
هاي اقتصادي باعث تقويت ثبات سياسي در اين كشور مي شود، با اين حال تغييـرات   شاخص

اجتماعي و سياسي  ناشي از توسعه اقتصاد غيردولتي بسترهايي را براي ايجاد بي ثباتيهاي نوين 
خصـوص ثبـات و    كند. در اين راستا ابتدا برخي نگرشهاي مفهـومي در  در اين كشور ايجاد مي

شـود. در   اشـاره مـي   2030انداز  شود و سپس به اهداف و ابعاد چشم ثباتي سياسي مطرح مي بي
ادامه ضمن تبيين روندها و شرايط جديد اقتصادي عربستان، پيامدهاي اين روندها بـراي ثبـات   
سياسي دولت سعودي تبيين خواهد شد.  تحقيق حاضر تبييني است و با رويكـردي كيفـي بـه    

  اي و اينترنتي پرداخته شده است.  هاي كتابخانه ها با روش ردآوري دادهگ
  
  ثباتي سياسي هاي مفهومي به ثبات و بي نگرش. 2

ثباتي سياسـي ديـدگاههاي مختلفـي مطـرح شـده اسـت كـه از         در خصوص مفهوم ثبات و بي
گاه سيستمي؛ ديدگاه مهمترين آنها عبارتند از: ديدگاه تداوم؛ ديدگاه تحليل رويداد يا تجربي؛ ديد

هاي  مشروعيت؛ ديدگاه هنجاري و ديدگاه عملياتي. در هر كدام از اين ديدگاهها بر برخي مولفه
شود. به عنوان نمونه در ديدگاه تداوم ثبـات سياسـي بـا وجـود و تـداوم نـوع        خاص تاكيد مي

صـلي تـرين   گيرد وماهيت و نوع حكومت به عنوان ا خاصي از نظام سياسي در ارتباط قرار مي
؛ 1394عامل تعيين كننده در ثبات سياسي در كشـورها تلقـي مـي شـود( احمـدي و معيـدفر،       

ثباتي را بر اساس  نگرند بي ثباتي مي ).صاحبنظراني كه ازديدگاه سيستمي به موضوع ثبات و بي8
مقوله هايي نظير پايداري/ ناپايداري، تعادل/عدم تعـادل و تغيير/فروپاشـي يـك نظـام تعريـف      
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اند. همچنين در ديدگاه مشروعيت بر حمايتهاي مردم از نظام سياسي و سـطح مشـروعيت    كرده
  ).36؛ 1383نظام تاكيد مي شود( پناهي، 

در ديدگاه عملياتي به عنوان چهارچوب نظري و مفهومي مورد تاكيد در اين نوشتار، برخي 
تغيره و چند متغيره، درصدد پژوهشگران نظير ديويد ساندرز، براي رفع نارسايي تحليلهاي يك م

اند تا با طبقه بندي متغيرها و استدلال نظري، وزن اين متغيرها را تعيين و ارتباط ميان آنها  برآمده
وقوع تغييرات يا ايجاد چـالش در  "ثباتي سياسي را به معناي  را تنظيم و توجيه كنند. ساندرز بي

دانــد و بــر  ل و متعــارف مــيمعمــوحكومــت، رژيــم و جامعــه سياســي، خــارج از الگوهــاي 
تاكيد دارد. او ظهور هـر   "ثباتي در زمانها و مكانهاي مختلف نسبي بودن بي"و  "گونگي طيف"

ي  هاي چالش و تغيير را در دو سـطح رژيـم سياسـي (اهـداف، روشـها و درجـه       يك از پديده
ر يـك از  دهد و براي ه مشاركت سياسي) و حكومت(متوليان امور سياسي) مورد توجه قرار مي

سازي بي  ي مباحث ساندرز در زمينه شاخص كند. جدول زير خلاصه آنها شاخصهايي تعيين مي
 ).77: 1394دهد(دلاوري،  ثباتي سياسي را نشان مي

  ثباتي سياسي هاي ديويد ساندرز براي بي شاخص

 ثباتي هاي بي شاخص ثباتي حيطه بي  ثباتي نوع بي

 تغيير

  تغيير در رژيم سياسي
 ها و درجه مشاركت سياسي) روش(اهداف، 

 ) وقوع كودتاهاي موفق2)تغيير هنجارها و قوانين؛ 1
  ) تغيير جايگاه نظاميان4 ) تغيير نظام حزبي؛3

  تغيير در حكومت
 (متوليان نهادهاي اجرايي)

  )تغيير مقامات اصلي اجرايي1
  (رئيس جمهور يا نخست وزير)

 ) تغيير يا ترميم كابينه2

 چالش
 رژيم سياسيچالش عليه 

  ) شورش؛2حملات چريكي؛ 
  ) مرگ و ميرهاي ناشي از خشونت سياسي؛3

 ) كودتاهاي ناموفق4

  اعتصابات چالش عليه حكومت
 ) تظاهرات اعتراضي2

 77: 1394منبع: دلاوري، 

فارغ از چهارچوبها و ديدگاههاي كلان نظري و مفهومي در خصوص ثبات سياسي كـه در  
ثباتي يـا ثبـات سياسـي در يـك كشـور برخـي        در تبيين و تحليل علل بيبالا به آنها اشاره شد 

ثبـاتي مـورد    تحليلهاي تك متغير بوده و عوامل خاصي را به عنوان متغير اصلي اثرگـذار در بـي  
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ثباتي تاكيـد دارنـد. لـذا در     اند و برخي ديگر به طيفي از متغيرهاي اثرگذار بر بي تاكيد قرار داده
خاص بر برخي متغيرها يا داشتن نگاهي كلان به مجموعه متغيرهـاي   انجام هر پژوهش تمركز

ثبـاتي سياسـي عربسـتان     تواند مورد توجه قرار گيرد. به منظور بررسي ثبـات و بـي   اثرگذار مي
هاي مختلف اثرگذاري دارند، اما در اينجا هدف تمركز بـر   سعودي هر چند متغيرهايي در حوزه

  متغيرهاي اقتصادي است.
ثبـاتي سياسـي در يـك كشـور بـه       متغيرهاي اقتصادي اثرگذار بـر ثبـات يـا بـي     در بررسي

شود. از جمله اين شاخصها عبارتند از: مصارف دولـت   شاخصهاي اقتصادي متعددي اشاره مي
در ابعاد مختلف؛ بدهي خارجي؛ رانت منابع طبيعي؛ كل ذخاير دلار و ارز؛ پـس انـداز خـالص    

يد ناخالص داخلي؛ سرمايه گذاري مستقيم خارجي؛ مجمـوع  ملي؛ بيكاري؛ كيفيت مقررات؛ تول
گذاري داخلي؛ صدور تكنولوژي پيشـرفته؛ ضـريب جينـي؛ نـرخ بهـره واقعـي؛ آزادي        سرمايه

اقتصادي؛ جهاني شدن اقتصادي؛ سرانه زمين قابل كشت و تعداد ديگري از متغيرهـاي خـرد و   
از آنجايي كه ارزيابي اثرات تمام اين ). اما 25: 1392كلان اقتصادي(محمدي لرد و ميرمحمدي، 

شاخصها و متغيرها بر وضعيت ثبات سياسي يك كشور از يك سـو دشـوار اسـت و از سـوي     
ديگر ممكن است نتايج مشخصي را نداشته باشد، در اينجا بـه مهمتـرين متغيرهـاي اقتصـادي     

نق اقتصادي؛  وضـعيت  اثرگذار بر ثبات سياسي مي پردازيم. اين متغيرها عبارتند از: : رشد و رو
كننـده و؛ وضـعيت    اشتغال و نرخ بيكاري؛ وضعيت مسكن؛ نرخ تورم و شاخص هزينه مصرف

  فقر و نابرابري.
از آنجايي كه تاثير متغريهاي اقتصادي بر ثبات سياسي لزوم بـه صـورت مسـتقيم صـورت     

توان الگوي  ميگيرد و ممكن است ابتدا بر شرايط اجتماعي و سياسي جامعه اثرگذار باشد،  نمي
مفهومي سه وجهي را به منظور بررسي اثرگذاري روندها و متغيرهاي اقتصادي بر ثبات سياسي 
طراحي كرد كه در شكل زير به صورت خلاصه آمده اسـت. ايـن الگـوي مفهـومي چگـونگي      

دهد تا از طريق آن بتوان به تبيين اثرگذاري  ارتباط بين متغيرها و شاخصهاي تحقيق را نشان مي
   روندهاي اقتصادي بر ثبات سياسي در عربستان سعودي پرداخت.
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  الگوي مفهومي اثرگذاري روندهاي اقتصادي بر ثبات سياسي

  متغير مستقل:
  هاي روند اقتصادي شاخص

  

  متغير ميانجي:
تغييرات اجتماعي و 

  سياسي

  متغير وابسته:
  ثبات سياسي

  رشد و رونق اقتصادي؛
 بيكاري؛وضعيت اشتغال و نرخ 
  وضعيت مسكن؛

نرخ تورم و شاخص هزينه 
  كننده و؛ مصرف

  وضعيت فقر و نابرابري

  سياسي: رژيم در تغيير
تغيير هنجارها و قوانين؛ وقوع 

كودتاهاي موفق؛  تغيير نظام حزبي؛ 
 تغيير جايگاه نظاميان

 

تغيير در حكومت يا متوليان 
  نهادهاي اجرايي:

  تغيير مقامات اصلي اجرايي؛
 تغيير يا ترميم كابينه

  چالش عليه رژيم سياسي:
  حملات چريكي؛ شورش؛

مرگ و ميرهاي ناشي از خشونت 
  سياسي؛

 كودتاهاي ناموفق

  حكومت: عليه چالش
  اعتصابات:

 اعتراضي تظاهرات

  منبع: نگارندگان
  
 2030انداز  اهداف و ابعاد سند چشم. 3

كشورهاي خليج فـارس بـر توليـد و صـدور نفـت      اقتصاد عربستان سعودي همانند بسياري از 
محور و رانتير محسوب مي شود. در بررسـي سـاختار و شـرايط     متكي است و اقتصادي دولت

اقتصادي كشورها، دولت محوري يا وابستگي اقتصاد به فعاليتهـاي بخـش خصوصـي يكـي از     
اثرگذاري بالايي شود كه در ثبات و تداوم اقتصادي و سياسي نيز  مولفه هاي مهمي محسوب مي

كنـد كـه بـه صـورت      دارد. نگاهي كلي به ساختار اقتصادي عربستان اين واقعيت را آشكار مـي 
تاريخي اقتصاد اين كشور دولت محور بوده و نزديك به پنجاه درصد توليد ناخالص داخلـي و  
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همچنين حدود نود درصد صادرات اين كشور به طور مستقيم يا غير مستقيم از بخـش نفـت و   
از تامين شده است. اين بخش نيز قويا تحت كنترل دولت قـرار دارد. بـه ويـژه اينكـه بخـش      گ

عمده اقتصاد عربستان در اختيار شركتهاي بزرگ ماننـد آرامكـو و سـابيك قـرار دارد و بخـش      
  ). 40: 1396خصوصي نيز علاوه بر ضعفهاي جدي وابسته به دولت است(قنبرلو، 

عربسـتان   2030هـاي گذشـته، چشـم انـداز      به نفت در دههبه رغم اتكاي اقتصاد عربستان 
براي تنوع بخشي به اقتصاد شده است.   باعث طرح گفتمان جديد و پيشبرد سياستهايي ملموس

توانـد چالشـهاي داخلـي عربسـتان را      به خصوص اينكه دورنماي كاهش درآمدهاي نفتي مـي 
اقتصادي و نارضايتي عمـومي و   مشكلات ساختاريثباتيها را شدت بخشد.  تشديد نموده و بي

به خصوص فقدان دورنماي مناسب براي اشتغال و بهبود وضعيت اقتصادي نسل جوان بستر و 
بـه بهبـود    2030محرك مناسبي براي محمدبن سلمان جوان بود تا با ارائـه سـند چشـم انـداز     
زمـاني از   2030جايگاه خود در ميان افكار عمومي و ساختار سياسي عربسـتان بپـردازد. سـند    

سوي بن سلمان ارائه شد كه وي در مقام جانشين وليعهد بود و به عنوان يكـي از كانديـداهاي   
شد. وي با تـدوين و ارايـه ايـن سـند در      اصلي مقام پادشاهي در ميان نسل جوان محسوب مي

ه مدت زماني كوتاه سعي كرد تا چهره نويني را از خود در سطح داخلي و بين المللي ارايه نمود
و خود را به عنوان رهبري مقتدر بـراي عبـور دادن عربسـتان از مشـكلات اقتصـادي و تغييـر       

و تلاشهاي بن سلمان براي پيشـبرد آن   2030ساختاري اقتصاد مطرح سازد. بر اين اساس سند 
ترين پيشران اقتصادي عربستان در دوره اخير محسوب مي شود. در حالي كه در  به عنوان اصلي
گـره خـورده اسـت،     2030ان تحول در وضعيت اقتصادي به تحقق اهداف سـند  جامعه عربست

توانـد جامعـه عربسـتان را بـه سـمت       ناكامي در تحقق اين اهداف يا روند كند پيشبرد آن،  مي
  ثباتي بيشتر پيش ببرد. نااميدي از بهبود اقتصادي و نارضايتي و در نهايت بي

اي پويا،  اصلي مورد تاكيد عبارتند از: ايجاد جامعهسه محور  2030انداز  در مقدمه سند چشم
ريزي رهبران  گذاري و برنامه اقتصادي شكوفا و ملتي بلند پرواز. اين اهداف كلان نشانگر هدف

سعودي براي ايجاد تحولاتي اساسي در اين كشور است كه از نظر برخي به عنوان تلاشي براي 
تواند آغازگر فصـل و دوره   شده و حتي مي بازتعريف هويت سياسي و ملي عربستان محسوب

جديد و متمايزي براي اين كشور از زمان تاسيس آن توسط ملك عبدالعزيز باشد. امـا فـارغ از   
اي  هاي اجتماعي مشهود، اين سند بيش از هر چيز به عنوان برنامه تمامي اهداف سياسي و جنبه

شود. همانطور كه تحولات بعد  قي ميبراي تحول در اقتصاد نفتي عربستان با نگرشي سياسي تل
ثبـاتي اقتصـادي عـاملي     نشـان داد، بـي   2011از آغاز خيزشهاي مردمي در جهان عرب از سال 
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ثباتي سياسي است و اين آموزه كشورهايي مانند عربسـتان را كـه بـه صـورت      اساسي براي بي
ي اقتصـادي  هـا  مستقيم درگير اين تحولات نشدند به سمت اتخاذ رويكردي جـدي در عرصـه  

هاي تجديدناپذير براي ثبات اقتصادي و سياسي  هدايت كرد. از آنجايي كه تكيه بر درآمد انرژي
، متنوع سـاختن اقتصـاد،   2030انداز  شود، اهداف اصلي چشم يك كشور خطرناك محسوب مي

ــات اقتصــادي و در نهايــت حفــظ   ــود ثب ــي بهب ــات سياســي محســوب م ــدرت و ثب  شــود ق
)Li cho,2020:3623.( 

شـود. ماموريـت    جنبه و اهداف اقتصادي آن محسوب مـي  2030انداز  مهمترين وجه چشم
سـازي اقتصـاد كشـور بـا توسـعه بخـش خصوصـي و افـزايش          متنوع 2030انداز  اصلي چشم

بكارگيري نيروها در اين بخش است. در اين راستا در اين برنامه به راهبردهاي مختلفـي اشـاره   
رتند از: ايجاد توازن مالي و ارتقاي عملكرد و ظرفيـت حكومـت؛   شده است كه مهترين آنها عبا

استفاده بيشتر از نيروي كار و توسعه فرصتهاي شغلي با تاكيد بر بخـش خصوصـي؛ توجـه بـه     
نيروي كار ماهر خارجي و بازار كار دوگانه؛ ايجاد فرصتهاي بيشتر بـراي زنـان؛ بهبـود محـيط     

ريني؛ پيشبرد خصوصي سازي و جـذب سـرمايه   كسب و كار؛ تقويت فرهنگ نوآوري و كارآف
مستقيم خارجي؛ گشايش فضاي اجتماعي به منظور فعال كردن بخشـهاي جديـد اقتصـادي و؛    

گـذاري عمـومي بـه     گذاري با تبـديل كـردن صـندوق سـرمايه     حداكثرسازي فرصتهاي سرمايه
 Grand and) 17 :2020 ,( بزرگترين صندوق حاكميتي در چهان و پيشبرد طرحهاي كلان اقتصادي

Wolff. 
و ايجـاد اقتصـادي    2030عبور از اقتصاد نفتـي تـا سـال     2030انداز  هدف كلان سند چشم

عبارتند  2030متنوع است. در اين راستا برخي از مهمترين اهداف اقتصادي عنوان شده در سند 
سازي  ومياز: حركت از رتبه نوزدهم اقتصاد بزرگ جهان به جمع پانزده اقتصاد بزرگ؛ افزايش ب

گـذاري مسـتقيم خـارجي از     درصد؛ افزايش سرمايه 75بخشهاي نفت و گاز از چهل درصد به 
درصـد؛ افـزايش سـهم بخـش خصوصـي از توليـد        7/5درصد توليد ناخالص داخلي بـه   8/3

درصد؛ ارتقـاء جايگـاه عربسـتان سـعودي در شـاخص       65ناخالص داخلي از چهل درصد به 
اي در ايـن حـوزه؛ افـزايش تعـداد      و تضمين برتـري منطقـه   25 به 49جهاني لجستيك از رتبه 

ميليون نفـر در   8گردشگران خارجي با تمركز بر گردشگري زيارتي و افزايش تعداد حجاج از 
ميليون نفر و مجموع گردشگران تا صد ميليون نفر؛ افزايش سهم صادرات غير نفتي  30سال به 

 163پنجاه درصد؛ افزايش درآمـدهاي غيرنفتـي از    از توليد ناخالص داخلي از شانزده درصد به
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به هفت درصـد   6/11ميليارد ريال سعودي به يك تريليون ريال سعودي؛كاهش نرخ بيكاري از 
  ).126- 107: 1397(آجرلو،  درصد به سي درصد 22و ؛افزايش اشتغال زنان از 

  
  روندها و شرايط اقتصادي جديد عربستان. 4

مورد تاكيد واقع شده  2030اي در متن سند چشم انداز  بلندپروازانه به رغم اينكه اهداف مهم و
دهد، به روندها و واقعيتهاي  است، آنچه در عمل ثبات سياسي اين كشور را تحت تاثير قرار مي

هـاي اقتصـادي مربـوط     اقتصادي در عرصه عمل و همچنين تبعات اجتماعي و سياسـي برنامـه  
 2015بستان در طول سالهاي پـس از  قتصادي اصلي در عراست. بر اين اساس تبيين روندهاي ا

  و تاثيرات آن بر ثبات سياسي به شكلهاي مختلف اهميت دارد. 
در مباحث نظري و مفهومي مربوط به تاثيرگذاري روندهاي اقتصادي بر ثبـات سياسـي بـه    

شود. در اين پژوهش سـعي شـده اسـت تـا بـه بررسـي وضـعيت         متغيرهاي مختلفي اشاره مي
صادي عربستان در سالهاي اخير با تاكيد بر چهار مولفه يا شاخص اصلي پرداختـه شـود كـه    اقت

عبارتند از: رشد و رونق اقتصادي؛ وضعيت اشتغال و نرخ بيكاري؛ نرخ تورم و شاخص هزينـه  
مصرف كننده و؛ وضعيت فقر و نابرابري. مولفـه نخسـت  يعنـي رشـد و رونـق اقتصـادي بـه        

مربوط است كه به عنوان پيشران اصلي اقتصاد در هر كشور محسوب  ظرفيتهاي كلان اقتصادي
تري براي مديريت شـرايط اقتصـادي    ريزي فعالانه دهد تا برنامه شود و به حاكميت اجازه مي مي

داشته باشد. اما سه مولفه ديگر به وضعيت اقتصادي و اجتماعي شهروندان سعودي ارتباط دارد 
هـاي مـورد تاكيـد در سـند      كه ضمن ارتباط با اهداف و برنامهاي انتخاب شده است  و به گونه

  عربستان، با وضعيت اجتماعي و  ثبات سياسي نيز پيوند بالايي داشته باشد. 2030انداز  چشم
  

  رشد و رونق اقتصادي 1.4
ترين متغير در  هاي متوالي از منابع و درآمدهاي نفتي به عنوان اصلي عربستان سعودي براي دهه

تـرين پيشـران    ونق و رفاه اقتصادي بهره برده است. به عبارتي درآمـدهاي نفتـي اصـلي   ايجاد ر
اقتصادي و يكي از عوامل كليدي موفقيت رهبران سعودي در ايجاد ثبات سياسي بوده است. اما 
كاهش بهاي نفت در كنار افزايش تدريجي مصرف داخلي انرژي پرسشها و ترديدهاي مختلفي 

مدهاي نفتي عربستان ايجاد كرد. با كاهش بهاي نفت از نيمه دوم سال را در خصوص تداوم درآ
دلار در  30عربستان وارد دوره ركود و كسري بودجه شد. كاهش قيمت نفـت تـا مـرز     2014

اي  نشانگر اوج گرفتن مشكلات اقتصادي در عربستان بود. مساله 2017و  2016هاي  طول سال
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خالص داخلي عربستان در سالهاي اخير شـده و پيشـبرد   كه باعث فراز و فرودهايي در توليد نا
را با برخي چالشها مواجه كرد. بر اساس آمارهـاي بانـك جهـاني     2030برنامه هاي چشم انداز 

ميليارد دلار در سـال   688به  2016ميليارد دلار در سال  645توليد ناخالص داخلي عربستان از 
ش يافت. اما شيوع كرونـا و كـاهش بهـاي نفـت     افزاي 2018ميليارد دلار در سال  816و  2017

و  2019ميليـارد دلار در سـالهاي    703و  803باعث كاهش توليد ناخالص داخلي عربستان بـه  
   (World Bank national accounts data,2020.) شد 2020

تدريج وارد رونـد   درصد رشد كرد و توانست به4/2، اقتصاد عربستان حدود 2021در سال 
خصوص وقوع جنگ  گيري كرونا و به دليل پايان نسبي همه ، به2022د شود. در سال احيا و رش

بين روسيه و اوكراين، عربستان با رشد جهاني بهاي نفت به منابع درآمدي بالايي دست يافـت؛  
ميليارد دلار نيز فراتر  30هاي اين سال درآمدهاي نفتي عربستان از  اي كه در برخي از ماه گونه به

درصدي را تجربه كرد كـه بيشـترين    7/8عربستان سعودي رشد اقتصادي  2022سال  رفت. در
شود. مهمتر اينكه توليـد ناخـالص داخلـي     رشد براي اين كشور در يك دهه اخير محسوب مي

عربستان براي نخستين بار در تاريخ اين كشور از يك تريليون دلار عبور كرد. هر چند افـزايش  
رشد اقتصادي عربستان داشته، اما در راستاي اهـداف سـند چشـم     بهاي نفت سهم اصلي را در

 7/32، رشد بخش غيرنفتي اين كشور نيز قابل ملاحظه بوده است. نفـت و گـاز بـا    2030انداز 
 2/14درصد بيشترين سهم را در توليد ناخالص داخلي عربستان داشته و خـدمات دولتـي نيـز    

درصـد رشـد داشـته و     4/5، 2022ي در سال درصد در اقتصاد نقش داشته است. بخش غيرنفت
بينيهـا   بيش از چهل درصد توليد ناخالص داخلي را به خود اختصاص داد. هر چند طبـق پـيش  

درصد كاهش خواهد  5/3،  2024پنج درصد و در سال  2023رشد اقتصادي عربستان در سال 
 وبـرو خواهـد بـود.   يافت، اما اين كشور همچنان با سطح بـالايي از درآمـد و مـازاد بودجـه ر    

)Essaid,2023 .(  
  

  وضعيت اشتغال و نرخ بيكاري  2.4
درصد جمعيت عربستان را غيرسعوديها تشكيل مي دهند و عربستان به دليل ذخاير  40بيش از 

و فعاليتهاي نفتي و اقتصادي مركز مهمي براي جذب كارگران خـارجي بـوده اسـت،. امـا ايـن      
ين كشور نبوده است. به خصوص اينكه ميـزان بيكـاران در   واقعيت به معني فقدان بيكاري در ا

بين شهروندان سعودي در مقايسه با خارجيهاي مقيم اين كشور بيشتر بوده است. با اين حال بنا 
هاي گذشته با فراز و نشـيبهاي   بر آمارهاي بانك جهاني ميزان بيكاري در عربستان در طول دهه
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درصد بود، امـا بـا    2/7ميزان بيكاري در عربستان  1992خاص خود همراه بوده است. در سال 
بـار ديگـر    2006درصد كاهش يافت. در سال  3/4به  1999روندي كاهشي اين ميزان در سال 

يعنـي نخسـتين سـال     2016درصد افزايش يافت و در سـال   3/6ميزان بيكاري در عربستان به 
-worldbank( درصـد بـود   6/5ميـزان بيكـاري كـل در عربسـتان      2030انداز  اجراي سند چشم

unemployment,2023 .(  
هاي گذشته به منظور كاهش سـطح بيكـاري و بـه خصـوص      دولت عربستان در طول دهه

ها و تلاشهاي  سازي بازار كار برنامه افزايش اشتغال در ميان شهروندان سعودي در قالب سعودي
موفقيتهايي را داشته، با اين حال با زايي  هر چند دولت در اشتغال مختلفي را به پيش برده است.

ها ، استخدام2013تا  2003چالشهايي بنيادين در اين خصوص روبرو بوده است. در طول دوره 
كار گرفته است افزايش يافت. در  ها را به درصد سعودي 70ويژه در بخش عمومي كه حدود  به

ميليـون نفـر آن در    1/1 ميليون شغل براي شهروندان خود ايجـاد كـرد كـه    7/1مجموع، دولت 
). اما تغييرات جمعيتي در اين كشور در حال رخ دادن Al-Kibsi, 2015: 20-23بخش عمومي بود(

شـده   2030هايِ آماده براي ورود به بازار كار تا سال  است كه موجب جهش در تعداد سعودي
درصد  41ان شود. مشاركت نيروي كار در عربست هاي جديدي منجر مي كه خود به ايجاد چالش

كمتـر از بسـياري از اقتصـادهاي     2013تا سال  2003درصدي از سال  8وري  بوده و رشد بهره
درحال ظهور بوده است. نيروي كار خارجي مربوط به قراردادهاي موقت كه دريافت به مراتب 
كمتري از شهروندان سعودي دارند، بيش از نيمي از جمعيت نيروي كار را تشـكيل داده اسـت.   

اين اساس در يك دهه گذشته بر اساس ارزيابيهاي مختلف اين تصور شايع بود كه حتي اگر بر 
عربستان، تغييرات سياستي واكنشي مانند انقباض بودجه يا محدود كردن مهاجرت را در مقابـل  
اين شرايط چالشي ايجاد كند، بيكاري به سرعت افزايش خواهد يافت. بـا ايـن حـال تغييـرات     

 2030ر سازد تا بار ديگر تا سال سعودي را قاد  تواند عربستان وري اقتصادي، مي معطوف به بهره
توليد ناخالص داخلي خود را دو برابر كرده و حدود شش ميليون شغل جديد ايجاد كنـد. ايـن   

دهد تا سال  گذاري بوده است. ارزيابيها نشان مي تريليون دلار سرمايه  4موضوع نيازمند حدود  
ميليون نفر از  5/4ون سعودي ديگر به سن كار خواهند رسيد و در صورتي كه شش ميلي 2030

آنها اشتغال يابند، روند تاريخي حفظ خواهد شد. همچنين نيروي كـار از نظـر حجـم دوبرابـر     
 تواند از اين نيز بيشتر باشـد  خواهد شد و به ده ميليون نفر خواهد رسيد، اما اين رشد حتي مي

Al-Kibsi, 2015: 35-42).  
افزايش جوانان نيازمند كار و روند صعودي رشد جمعيت در حالي كه منـابع و درآمـدهاي   

تواند تا دهه هاي آتي ادامه يابد باعث شد تا اشتغال زايي به يكـي از اهـداف كليـدي     نفتي نمي
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كـاهش بيكـاري در ميـان سـعوديها از      2030تبديل شود. در سند چشم انداز  2030انداز  چشم
 30درصد به  22و افزايش مشاركت زنان در بازار كار از  2030درصد تا سال  7به درصد  6/11

درصد به عنوان دو معيار كليدي در عرصه اشتغال محسوب مي شود. ضمن اينكـه بـه منظـور    
اي  افزايش سطح رفاه اجتماعي و بهبود وضعيت اقتصادي و اجتماعي جامعه سعودي مجموعـه 

ده است. برنامه كيفيت زندگي با هدف ارتقـاي كيفيـت زنـدگي    ها طراحي ش از اهداف و برنامه
توان به موارد ديگري مانند برنامـه   هاست. در كنار اين مي شخصي از جمله اين اهداف و برنامه

مسكن اشاره كرد كه هدف آن ابتكار راه حلهايي براي فـراهم سـاختن مسـكن مناسـب بـراي      
ع دغدغه مسكن براي نسلهاي آينـده اسـت.   شهروندان سعودي در شرايط كنوني و همچنين رف

برنامه توسعه توانمنديهاي انساني نيز به عنوان بخش ديگري از تلاشـهاي رهبـران سـعودي در    
است كـه هـدف از آن ارتقـاي توانمنـديها، سـطح دانـش و مهارتهـاي         2030انداز  قالب چشم

ه خصوص در سطح شهروندان سعودي به منظور موفقيت در عرصه هاي اجتماعي و اقتصادي ب
هايي  توان به اهداف و برنامه مي 2030انداز  جهاني است. علاوه بر اين در محور اجتماعي چشم

كنـد و برخـي از    اشاره كرد كه هدف بهبود شرايط زندگي براي شهروندان سعودي را دنبال مي
لم؛ ارتقاي مهمترين آنها عبارتند از: ارتقاي خدمات بهداشتي و درماني؛ ارتقاي سبك زندگي سا

  ). (Vision 2030,2023محيطي قابليت زندگي در شهرهاي عربستان و؛ تضمين پايداري زيست
زايي به رغم فقدان دستاورد لازم در چهار سال نخست اجراي چشم انداز  در عرصه اشتغال

ميزان بيكـاري كـل در    2017، در سالهاي اخير برخي موفقيتها كسب شده است. در سال 2030
ــتان  ــال   9/5عربس ــد، در س ــال   6، 2018درص ــد، در س ــال   6/5 2019درص ــد و در س درص

درصد رسيد. واقعيتي كه از ركـود در اقتصـاد جهـاني در     5/7بيكاري كل در عربستان به 2020
و  2021شد. با ايـن حـال در سـالهاي     نتيجه شيوع كرونا و كاهش درآمدها رياض نيز ناشي مي

زايي مواجه شد. بنابر اطلاعـات شـوراي كـل     صه اشتغالعربستان با شرايط بهتري در عر 2022
درصد بود كه در فصـل آخـر    9/6، 2021آمار عربستان ميانگين بيكاري كل در فصل آخر سال 

درصد كاهش يافت. مهمتر اينكه ميزان بيكاري شهروندان سعودي در فصـل   8/4به  2022سال 
درصد كاهش يافت. همچنين  8به  2022درصد بود كه در فصل آخر سال  11، 2021آخر سال 

بـه   2021درصد در فصـل آخـر سـال     5/51ميزان مشاركت شهروندان سعودي در بازار كار از 
افزايش يافـت. در ايـن ميـان افـزايش مشـاركت زنـان        2022درصد در فصل آخر سال  5/52

 ترسـيده اس ـ  2022درصد در سـال   35سعودي در بازار كار بسيار برجسته بوده و به بيش از 
)General Authority For Statics,2023       با اين حال بـه رغـم حمايتهـاي دولـت از نيروهـاي كـار.(
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سعودي و تلاش براي كاهش سطح بيكاري در ميان شهروندان سعودي، همچنان ميزان اشتغال 
  ها از غير سعوديها كمتر است. سعودي

  
  كننده در عربستان مصرف ةنرخ تورم و شاخص هزين 3.4

هايي مانند مواد غذايي و مسكن از جمله شاخصهايي است كه  به خصوص در حوزه نرخ تورم
دهـد. آمارهـاي موجـود     ميزان فشار اقتصادي بر طبقه متوسط و پايين را در هر كشور نشان مي

درصد  30كه تورم به دلايل سياسي به بالاي  1970دهد به استثناي برخي سالهاي دهه  نشان مي
لها تورم در عربستان زير ده درصد بوده و حتي در برخي سالها نيز تورم نيز رسيد، در اغلب سا

به عنوان نخستين سال اجراي سـند   2016منفي بر اقتصاد اين كشور حاكم بوده است. در سال 
بـه   2020، نرخ تورم در عربسـتان كمـي بـيش از دو درصـد بـود و در سـال       2030انداز  چشم

به رغم رشد اقتصادي بالا، تورم  2022رسيد. اما در سال  درصد 45/3بالاترين ميزان خود يعني 
 درصد رسيد كه كمترين ميزان در ميان كشورهاي گروه بيسـت محسـوب شـد    47/2به حدود 

)worlddata, 2023ها حاكي از آن است كه تورم كـل در عربسـتان تـا سـال      ). همچنين پيش بيني
  ). (statista, 2023  همچنان زير سه درصد خواهد ماند 2028

فارغ از نرخ تورم در سطح كلي خود، آنچه تاثير بيشتري بر معيشت و سطح رفاه شهروندان 
دارد، تورم مربوط به كالاها و خدمات اساسي است. ضمن اينكه كاهش تدريجي يارانه سوخت 

باعث شد تا افزايش بهاي اين اقلام نيـز بـه    2030انداز  و انرژي در قالب برنامه هاي سند چشم
جاد مشكلات و چالشهاي جديد براي مـردم عربسـتان منجـر شـود. در ايـن راسـتا يكـي از        اي

تواند وضعيت كالاها و خـدمات اصـلي مـورد مصـرف مـردم بـه        مهمترين شاخصهايي كه مي
) CPIخصوص طبقـات متوسـط و ضـعيف را نشـان دهـد، شـاخص هزينـه مصـرف كننـده(         

)Consumer Price Indexننده معيار تغيير در سطح كلـي قيمـت   ك ) است. شاخص هزينه مصرف
شـود. ايـن    كالاها و خدماتي است كه توسط خانوارهـا در دوره زمـاني مشـخص خريـده مـي     

شاخص هزينه خانوار را براي يك سبد خاص از كالاها و خدمات با دوره مشابه قبلي مقايسـه  
و خـدمات   نوع از كالاهـا  12كند. در عربستان سعودي شاخص هزينه مصرف كننده شامل  مي

درصد و مواد غذايي و  25اصلي و ضروري براي زندگي شهروندان است كه مسكن با بيش از 
  ).  (Ali and Mahgoub, 2020:302درصد بيشترين سهم را در آن دارند 20نوشيدنيها با حدود 

هاي گدشته همگـام بـا افـزايش يـا      شاخص هزينه مصرف كننده در عربستان در طول دهه
با تغييرات مثبت يا منفي همراه شده و اين شاخص تا حد زيادي با نرخ تورم  كاهش نرخ تورم
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،  2010، در سـال   98، 2002كلي در اين كشور همراهي داشته است. ايـن شـاخص در سـال    
بوده است. در سال  1/137انداز  به عنوان سال نخست اجراي سند چشم 2016و در سال 5/125

در سـال   درصدي 5/2بود و با افزايش  4/104ربستان شاخص هزينه مصرف كننده در ع 2021
بـه   2023تـا   1999رسيد. شاخص هزينه مصـرف كننـده در عربسـتان از سـال      107به  2022

تـرين حـد    رسـيده اسـت. پـايين    16/109بـه   2023بوده و در آوريـل   29/87صورت ميانگين 
 67مربوط اسـت كـه     2001شاخص هزينه مصرف كننده در عربستان نيز در اين دوره به سال 

كننـده   شود شاخص هزينه مصرف بوده است. همچنين بر اساس مدلهاي اقتصادي پيش بيني مي
 TRADING).برسد( 115به بيش از  2025و در سال  113به بيش از  2024در عربستان در سال 

ECONOMICS,2023 دهد بـه رغـم تـداوم سـطحي از رشـد اقتصـادي و        آمارهاي بالا نشان مي
، هزينه هاي مصرف كننـدگان تـا   2030انداز  هاي اصلاحي دولت در قالب چشم برنامه همچنين

  حد زيادي كنترل شده و شاهد افزايش هاي شديد نخواهد بود. 
سرانه توليد ناخالص داخلي و سرانه درآمد ملـي و همچنـين قـدرت خريـد نيـز از جملـه       

رفاهي شهروندان سـعودي   شاخصهايي هستند كه در سطوح كلان و خرد، وضعيت اقتصادي و
 32/1المللـي پـول، عربسـتان سـعودي اكنـون       دهد. بر اساس آمارهاي صندوق بين را نشان مي

رود ايـن سـطح از توليـد تـا سـال       درصد از توليد ناخالص جهان را در اختيار دارد و انتظار مي
، 2016ال نيز ادامه داشته باشد. همچنين سرانه توليـد ناخـالص داخلـي سـعوديها در س ـ     2028

هزار دلار رسيد و انتظـار مـي رود ايـن     32به حدود  2022هزار دلار بود و در سال  21حدود 
 40،  2000ادامه داشته باشد. برابري قدرت خريد سرانه عربسـتان در سـال    2028روند تا سال 

 هزار 62به  2022هزار دلار رسيد. اين شاخص در سال  48به  2016هزار دلار بوده و در سال 
هزار دلار برسد. در ميان كشـورهاي   75به حدود  2028شود تا سال  دلار رسيد و پيش بيني مي

عربي خليج فارس سرانه قدرت خريد عربسـتان از كشـورهاي قطـر و امـارات عربـي متحـده       
 ,INTERNATIONAL MONTARY FUND)تر است، اما از بحرين و كويـت بـالاتر اسـت(    پايين

به اختلاف فاحش جمعيت ميان عربستان و ساير كشورهاي شـوراي   . با اين حال با توجه2023
  همكاري خليج فارس، اين آمار قابل توجه محسوب مي شود. 

  
  وضعيت فقر و نابرابري در عربستان 4.4

تواند به عنوان چالشي براي ثبات سياسي عربستان عمل كند ميزان فقر  مساله مهم ديگري كه مي
در زمـره بيسـت    توليد ناخالص داخلي، عربسـتان را  نفتي بالا ودر اين كشور است. درآمدهاي 
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دهد. ضمن اينكه نشانه ها و ظواهر  كشور نخست جهان به لحاظ توان مالي و اقتصادي قرار مي
مدرنيسم و شهرهاي مدرن در اين كشور نشانگر رشد اقتصادي و گسترش رفاه در اين كشـور  

اجتماعي در عربستان به تداوم  - واقعيت اقتصادياست. اما با وجود اين، بخش مهم ديگري از 
هاي كليـدي   نابرابري و فقر مربوط است. در اين راستا شاخص جيني به عنوان يكي از شاخص

در ارزيابي ميزان نابرابري اقتصادي و همچنين آمار و تحليلهاي مربوط به وضعيت فقر اهميـت  
ظ نرخ پايين فقر در سطح جهاني رتبـه  دارد. بر اساس برخي گزارشها، عربستان سعودي به لحا

). با اين حال FAYYAZ,2013دهم را داشته و در جهان عرب نيز رتبه نخست را در اختيار دارد(
  دهد. تر نشان مي هاي عميق تر چالش فقر و نابرابري اقتصادي در عربستان را عميق ارزيابي

يك كشـور را نشـان مـي    شاخص جيني معياري است كه ميزان برابري در توزيع درآمد در 
دهد. شاخص جيني عددي بين صفر و صد است كه صفر نشان دهنـده برابـري حـداكثري در    

در توزيع درآمدها بـين شـهروندان اسـت.     نيز نشانگر نابرابري مطلق 100توزيع درآمد و عدد 
بـوده   6/45، 2019شاخص ضريب جيني در عربستان بر اساس جديدترين ارزيابيهـا در سـال   

نشانگر وضعيت متوسط به پايين در توزيع برابر درآمدها بين شهروندان سعودي است.  است كه
را  141كشور در جهان به لحاظ شاخص ضريب جيني عربستان رتبه  146در ارزيابي وضعيت 

كشور وضعيت بدتري از اين كشور دارند. همچنين در سـطح   15به خود اختصاص داده و تنها 
ضريب جيني تنها از كشورهايي مانند يمن و بحرين وضعيت بهتري  اي عربستان به لحاظ منطقه

و تركيه با شاخص  1/63دارد و كشورهايي مانند امارات عربي متحده با شاخص ضريب جيني 
وضعيت به مراتب بهتري را نسبت به اين كشور دارند. ضـمن اينكـه عربسـتان از منظـر      1/55

امتياز بـين   2/28جهاني و منطقه اي داشته و تنها شاخص نابرابري نيز رتبه مشابهي را در سطح 
. واقعيتي كه تا حد  (WORLD ECONOMICS, 2023صفر تا صد را به خود اختصاص داده است(

زيادي از تمركز ثروت در دست خاندان سعودي در عربستان ناشي شده و به تداوم نـابرابري و  
  شكاف اقتصادي در اين كشور انجاميده است. 

انتشار آمار رسمي دقيق و تاييـد شـده در خصـوص ميـزان فقـر در عربسـتان        به رغم عدم
دهد حدود بيست درصد شهروندان سعودي در فقر نسبي زندگي  ارزيابيهاي غيررسمي نشان مي

 2022كنند. بر اساس سطح تورم، خط فقر درآمد شش دلار در روز براي هر فـرد در سـال    مي
ترين عوامل فقر در عربستان  دهد اصلي شده نشان مي محاسبه شده است. برخي مطالعات انجام

شامل بيكاري و آموزش محدود است. در كنار اين دو مولفه عواملي مانند بزرگ بودن خانواده، 
دهد.  سرمايه اجتماعي ناكافي و داشتن نسب آفريقايي خطر فقير شدن خانواده ها را افزايش مي
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ت خانوار هستند، خطر فروافتادن به زير خط فقـر  ضمن اينكه در خانواده هايي كه زنان سرپرس
يابد. هر چند دولت عربستان سياستها و تلاشهايي را براي ارايه حمايت و يارانـه بـه    افزايش مي

برد، اما ايـن تلاشـها بـا     خانواده هاي فقير و بهبود وضعيت معيشتي و اقتصادي آنها به پيش مي
هاي رفاهي تنهـا يـك سـوم     در حالي كه پرداخت پيامدها و محدوديتهاي متفاوتي همراه است.

خانوارهاي فقير را از فقر خارج ساخته است، حدود پانزده درصد خانوارهاي فقير هـيچ گونـه   
كنند. به خصوص خانوارهاي فاقد كـارت شناسـايي    حمايت و مساعدتي از دولت دريافت نمي

) مجموعـه   Al Lily, 2022: 11-13ملي از تسهيلات رفاهي اجتمـاعي كنـار گذاشـته شـده انـد (     
واقعيتهايي كه محدوديتهاي كمكهاي حمايتي و تداوم سطحي از فقر را در جامعه عربستان براي 

  سالهاي آتي نشان مي دهد.
به اعتقاد برخي جامعه عربستان بر اساس يك شكاف طبقاتي بـه دو قسـمت تقسـيم شـده     

رار دارند و در سوي ديگر طبقه متوسط است. در يك طرف خاندان سلطنتي و فوق ثرتمندان ق
و توده هاي فقير هستند. گسترش فقر و بحران مسكن از تمركز ثروت و درآمدها در بخشهايي 

 از جامعه به خصوص در ميان شاهزادگان و امـراي خانـدان سـعودي و فقـدان سـازوكارهاي     

در حالي كه بخشي  شود. بر اين اساس مناسب براي بهبود عدالت اقتصادي و اجتماعي ناشي مي
از جامعه از رفاه و درآمدهاي بالايي برخوردارنـد و تجـار و ثروتمنـدان بسـياري در عربسـتان      
زندگي مي كنند، بخشهاي ديگري كه در ساختارهاي دولتي اشتغال ندارند يا مردم حاشيه نشين 

رويه ثروت  و دور از مراكز شهري در شرايط اقتصادي نامناسبي هستند. بر اين اساس در مقابل
و زندگي مدرن در عربستان وضعيت حاشيه نشيان و فقرا روي ديگري از واقعيتهـاي عربسـتان   

انگيزد. لذا برغم برخي تلاشها  هستند كه به خصوص تعجب بسياري از ناظران خارجي را بر مي
و برنامه هاي دولت سعودي براي كاهش فقر و توليد مسكن، اين معضلات همچنان به عنـوان  

  شي براي ثبات سياسي عربستان در سالهاي پيش رو مطرح است.چال
دولت سعودي در دوره هاي مختلف راهبردهايي را براي كاهش فقر به پيش برده اسـت. از  

، راهبرد ملي كـاهش فقـر را   2005جمله ملك عبداالله بعد از نشستن بر تخت پادشاهي در سال 
را طراحي نمود كه به توزيع ماهانه يا مـوردي  هاي حمايتي   تدوين كرد و مجموعه اي از برنامه

هاي فقير از طريق وزارت كار منجر شد. با اين حـال چنـين سياسـتهايي باعـث      پول به خانواده
عربسـتان نشـده اسـت. ناكـافي بـودن       اي اين معضل در كاهش ميزان فقر و حل و فصل ريشه

نيـز   2017زمان ملـل در سـال   هاي دولت براي مقابله با فقر در برخي از گزارشهاي سا سياست
مورد اشاره قرار گرفته و به عدم موفقيت رياض در فراهم ساختن حمايت اجتماعي جامع براي 
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اغلب نيازمندان تاكيد شده است. به خصوص اينكه در تـاريخ سـعودي توزيـع اعانـه و يارانـه      
راي مقابلـه بـا فقـر    رويكرد اصلي دولت براي پرداختن به مساله فقر بوده كه به نتايج پايداري ب

نيانجاميده است. مساله اي كه پيامدهاي آن در برخي نارضايتيها و اعتراضات شهروندان سعودي 
-Al( تـا حـدي بـروز يافـت     2011در دوره خيزشهاي مردمي جهان عرب در سالهاي پـس از  

Khamri, 2019.(  
و تنها بـر برخـي   عربستان به مساله فقر به صورت مستقيم اشاره نشده  2030انداز  در چشم

مشكلات اقتصادي و اجتماعي تمركز شده است. به عبارتي دولت عربستان واقعيتي به نام فقـر  
بخشي از جامعه را مورد پذيرش قرار نداده و حتي از اصطلاحاتي مانند افراد آسـيب پـذير يـا    

بـا   2030 انـداز  شود. اما در عين حال از جمله در قالـب چشـم   نيازمند به جاي فقير استفاده مي
ها تلاش شده است تا حركت به سمت بهبود شرايط اقتصـادي و   ترسيم برخي اهداف و برنامه

اجتماعي و ارتقاي سطح معيشت و رفاه در جامعه مورد توجه واقع شـود. از جملـه در برنامـه    
تحول ملي برخي از اهداف اعلام شده از جمله افزايش تعداد مناطق قابـل سـكونت از جملـه    

درصد و افزايش دسترسي مردم  88به  78راموني با بهبود پوشش خدمات بهداشتي از مناطق پي
درصد مورد اشاره قرار گرفتـه اسـت. ضـمن اينكـه بهبـود       92درصد به  87به آب بهداشتي از 

وضعيت مسكن نيز مورد توجه واقع شده است. لذا هر چنـد ممكـن اسـت بـا ارتقـاي سـطح       
جتماعي، وضعيت فقر نيز تا حدي بهبود يابد، امـا بـه نظـر    معيشت و بهبود شرايط اقتصادي و ا

اي وجود ندارد و حتي برخي به  كني فقر به صورت ريشه رسد همچنان راهبردي براي ريشه مي
 2030انداز  امكان تشديد شكافهاي طبقاتي و تقويت فقر در نتيجه اجراي برنامه هاي سند چشم

  ).Al-Khamri, 2019كنند ( اشاره مي
  
  ايج براي ثبات سياسينت. 5

استفاده دولت سعودي از درآمدهاي حاصل از فروش نفت براي توسعه اقتصاد و تزريق منـابع  
به جامعه به عنوان يكي از عوامل كليدي كسب مشروعيت و تداوم ثبات سياسي در عربستان در 

تمـادي  هـاي م  دوره بعد از جنگ جهاني دوم بوده است. با اين حال رهبران سعودي براي دهـه 
بخشي به اقتصاد و كاهش اتكاي به نفت به وضـعيت اقتصـادي پايـدارتري     كوشيده اند با تنوع

هـاي   دست يابند. به خصوص اينكه چشم انداز افول تدريجي منابع و درآمدهاي نفتي در دهـه 
ثبـاتي در ايـن كشـور شـود.      بـي تواند باعث ايجاد چالشهاي اقتصـادي جديـد و بـروز     آتي مي
و تـلاش بـراي    2030انـداز   هبردي كه يكي از عوامل اصـلي تـدوين سـند چشـم    اي را دغدغه
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شـود. در ايـن راسـتا     دستيابي به اقتصادي متنوع و غيرنفتي در طول سالهاي آتي محسوب مـي 
ها و سياستهاي مختلفي ترسيم و در حال اجرايي شـدن اسـت    اهداف كليدي مشخص و برنامه

  كه با آثار و پيامدهايي همراه است. 
و رونـدها و شـرايط جديـد     2030انـداز   در بخشهاي پيشين به اهداف و ابعاد سـند چشـم  

اي كه در اينجـا اولويـت    انداز پرداخته شد. مساله اقتصادي عربستان در پرتو اجرايي شدن چشم
انـداز و   دارد اين است كه دستاوردها و نتايج اقتصادي احتمـالي ناشـي از اجـراي سـند چشـم     

غيرمستقيم آن در عربستان به چه نحـوي ثبـات سياسـي در ايـن كشـور را       پيامدهاي مستقيم و
، با توسعه اقتصادي عربستان و 2030تحقق اهداف ترسيم شده در سند دهد.  تحت تاثير قرار مي

اقتصاد برتر دنيا و همچنين ايجاد اقتصادي متنوع و پويا با  15تبديل كردن اقتصاد اين كشور به 
تواند به بهبود شرايط اقتصادي شهروندان و در نهايت تقويـت   نفتي مي تكيه كمتر بر درآمدهاي

به معني  2030ثبات سياسي در اين كشور منجر شود. اما ناكامي در تحقق اهداف اقتصادي سند 
افزايش چالشهاي اقتصادي و تضعيف مشروعيت حكومت و ثبات سياسي در عربستان خواهد 

  بود. 
از يـك سـو و    2030ي اقتصادي و روند پيشـبرد سـند   بررسي ساختار، شرايط و شاخصها

دهد كه تحقق برخي از اهداف و ابعـاد سـند    مطالعه ديدگاههاي كارشناسي ارايه شده نشان مي
رسد، اما دستيابي به بخشي ديگر از اهداف بـا چالشـها و    تا حدي در دسترس به نظر مي 2030

و طـرح   2030انـداز   تدوين سند  چشـم  عدم قطعيتهايي همراه است. اين اعتقاد وجود دارد كه
برخي اهداف آرماني و بلندپروازنه در آن تا حد زيـادي از اهميـت سياسـي آن بـراي شـخص      
محمد بن سلمان و تلاشهاي وي براي ارتقاي جايگاه سياسي خود ناشي شده است. نكته مهـم  

ه اسـت، بـر   ديگر اينكه هر چند شركت مكينزي به عنوان مشاور اصلي تدوين سند سعي كـرد 
اساس شاخصهاي اقتصادي واقعي سند را تدوين نمايد و اهدافي را در اين خصـوص پيشـنهاد   
كند، اما گذشته از نياز به تغييرات اقتصادي ساختاري كه در سند نيز به عنوان پيش فرض بـدان  

رسد مهمترين نقص آن است كه طراحان سند به ويِژگيهاي سياسي  اشاره شده است، به نظر مي
اجتماعي عربستان به عنوان بستر و محيط اصلي كه قرار است اهداف مورد نظر در آن محقق  و

اند. بر اساس برخي مطالعات انجام شده بي تـوجهي بـه اصـل شايسـته      شود توجه اندكي كرده
سالاري در نظام اقتصادي و ناتواني در ايجاد كارآفريني رفـاه محـور، فقـدان ارتبـاط عميـق بـا       

اعي و مدني در چهارچوب مشاركت سياسي و بي توجهي به بنيانهاي مذهبي و گروههاي اجتم
شوند  كارانه جامعه عربستان، به عنوان برخي از چالشهاي اساسي تلقي مي سنتي و بافت محافظه
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 شـود  مـي  2030انـداز   بينـي شـده در سـند چشـم     كه مانع از دستيابي به برخي از اهداف پـيش 
  ).114: 1400(اختياري اميري و دهرويه، 

زدگي جامعه سعودي و عادت كردن به شرايط ثبات و رفاه اقتصادي و زندگي آسـان و   رفاه
راحت نيز از جمله عواملي است كه پيشبرد اصـلاحات سـاختاري در اقتصـاد عربسـتان را بـا      

هـاي متمـادي در پرتـو     كند. بيشتر بخشهاي جامعه سـعودي بـراي دهـه    دشورايهايي روبرو مي
هاي مختلفي از جملـه بـراي سـوخت     ي شاهد ثبات و رفاه نسبي بوده و از يارانهدرآمدهاي نفت

هـاي   برخوردار بوده است. ضمن اينكه مشكلات اقتصادي فراگيـر ماننـد تـورم بـالا و ماليـات     
مختلف در عربستان وجود نداشته است. اما ايجاد تحولات ساختاري در اقتصاد مستلزم ايجـاد  

تناسب با ويژگيهاي اقتصادهاي ليبرالي است كه باعث كاهش سـطح  بسترها و شرايط متفاوتي م
شـود. دولـت عربسـتان در     هـاي زنـدگي مـي    برخورداري و رفـاه اقتصـادي و افـزايش هزينـه    

به كاهش يارانه ها از جمله در مورد سـوخت و اعمـال    2018، در سال 2030چهارچوب سند 
قيمـت كـالا و خـدمات و بـالا رفـتن      ماليات بر ارزش افزوده مبادرت كرد كه باعـث افـزايش   

هاي زندگي و ايجاد نارضايتيهايي در بين اقشار مختلف جامعه شد. اين در حالي است كه  هزينه
حقوق كارمندان دولت در سالهاي قبل افزايش چنداني نداشت و حتي برخي مزاياي آنـان نيـز   

اي را بـه   بور شد يارانـه كاهش يافته است. دولت براي جلوگيري از ايجاد نارضايتي گسترده مج
بخشي از جامعه سعودي اختصاص دهد و به كارمندان نيز پرداختهاي اضافي داشته باشد. با اين 

توانـد منبـع    مـي  2030انداز  حال تشديد مشكلات اقتصادي به منظور پيشبرد اهداف سند چشم
اما در مجمـوع ايـن    ثباتيهايي را ايجاد كند. نارضايتيها و حتي بروز برخي اعتراضات باشد و بي

  رسد. وضعيت چندان محتمل به نظر نمي
تواند بي ثباتيها در عرصه اقتصادي عربسـتان را كـاهش    متنوع سازي اقتصاد در عربستان مي

ثباتيهاي سياسـي نيـز منجـر شـود. مطالعـات و ارزيابيهـاي        داده و به همين نسبت به كاهش بي
ام برخي اصلاحات اقتصادي، نفت همچنان به دهد در سالهاي آتي به رغم انج موجود نشان مي

عنوان پيشران اصلي نوسانات اقتصادي در عربستان خواهد بود. بـا ايـن حـال در صـورتي كـه      
آوري توليد ناخالص  سازي اقتصادي به پيش برود، تاب از جمله سياستهاي متنوع 2030اهداف 

درصـد   60تا  20شرايط مالي بين داخلي عربستان به شوكهاي قيمتي نفت بسته به افق زماني و 
مانطور كـه بررسـيهاي بخـش پيشـين نشـان داد      ). ه(Almutairi,2022: 23 فتافزايش خواهد يا

عربستان در خصوص تقويت بخش خصوصي و متنوع سـازي اقتصـاد بـا برخـي دسـتاوردها      
ا و مواجه خواهد شد، با اين حال تحقق كامل اهداف سند و عبور از اقتصـاد نفتـي بـا ترديـده    
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چالشهايي روبروست. در خصوص جذب سرمايه خارجي تاكنون انتظـارات رهبـران سـعودي    
تحقق نيافته است و دستيابي به اهداف ترسيم شده در خصوص جذب سرمايه خارجي نيـز بـا   
ابهامات و ترديدهايي همراه است. ضمن اينكه طرح هاي كلاني مانند شهر نئوم كه قرار اسـت  

يه گذاري در خصوص آن انجام شود بسيار بلندپروازانه و حتي بـه بـاور   ميليارد دلار سرما 500
 پردازانه محسوب شده و اينكه تا چـه حـد بـه سـرانجام برسـد مشـخص نيسـت        برخي خيال

Farag,2018:35)    ،تداوم رشد اقتصادي حدود سه درصدي در سالهاي آتي بـا محوريـت نفـت .(
ه خصوص در ميان زنان، بهبـود وضـعيت   بهبود نسبي وضعيت اشتغال و كاهش نرخ بيكاري ب

مسكن و افزايش مالكان مسكن در ميان شهروندان سعودي، تداوم نرخ تـورم كنـوني و هزينـه    
هاي مصرف كننده، تداوم نسبي شكافهاي اقتصادي و توزيع درآمد و تداوم نسبي فقر با توجـه  

تصـادي احتمـالي   اي اين معضل، بخشـهايي از واقعيـت و تصـوير اق    به عدم حل و فصل ريشه
  عربستان براي سالهاي آتي هستند. 

هاي فوق در خصوص شرايط اقتصادي عربستان بدين معني است كه اين  برآوردها و گزاره
يعنـي عبـور از اقتصـاد غيرنفتـي بـا       2030انـداز   كشور براي تحقق هدف محوري سند چشـم 

قيتهـا و دسـتاوردها در   چالشهاي مهمي روبروست، اما رهبران سعودي به تدريج به برخـي موف 
هاي مختلف اقتصادي دست خواهند يافت. دستاوردهاي نسبي اقتصادي در پرتو پيشبرد  عرصه

رو  ، در مجموع تاثيرات مثبتي بر ثبات سياسي عربستان در سـالهاي پـيش  2030انداز  سند چشم
ثبات سياسي تواند  خواهد داشت. با اين حال تغييرات و تاثيرات غيرمستقيم اجراي اين سند مي

عربستان را با چالشهاي جديدي مواجه كند. در اين ميان يكي از مهمترين مسايل بـه تغييـرات   
گردد. يكي از محورهاي اصـلي سـند چشـم انـداز      باز مي 2030اجتماعي ناشي از اجراي سند 

هـا و اقـدامات مختلفـي طراحـي شـده و       اي پوياست و در اين راستا برنامه ايجاد جامعه 2030
سـابقه در حـوزه زنـان     اي در حال انجام است. انجام اصلاحات جدي و كم حات برجستهاصلا

ترين بخش از اصلاحات و تغييرات فرهنگي در عربستان بوده كه باعث تغييـر تصـوير    برجسته
اي مدرن از اين كشور شده اسـت. رهبـران سـعودي عـلاوه بـر       سنتي عربستان و ترسيم چهره

صرفا اهدافي فرهنگي و اجتماعي دارند، اين تغييرات را به عنوان بستر  هايي كه سياستها و برنامه
هـاي   كنند. لذا اصـلاحات و برنامـه   شرطي براي تحقق توسعه اقتصادي نيز محسوب مي و پيش

توان آنها  مختلف فرهنگي و اجتماعي اهداف اقتصادي مهمي نيز دارند و از منظر اقتصاد نيز مي
  را مورد توجه قرار داد. 
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، وارد كـردن زنـان بـه    2030وسعه گردشگري به عنوان يكي از اهداف كليدي چشم انداز ت
فعاليتهاي اقتصادي به عنوان بخش مهمي از نيروي كار و فعال كردن بخشهاي جديد اقتصـادي  

 2030انـداز   هاي اصلاحي در چهارچوب چشم مانند صنعت سرگرمي از جمله اهداف و برنامه
اجتماعي و اقتصادي مهمـي دارنـد. در    - هاي فرهنگي ه همزمان جنبهشوند ك عربستان تلقي مي

حالي كه همزمان با روندهاي جهاني، جامعه جوان عربستان نيـز در پرتـو رشـد تكنولوژيهـاي     
 2030انداز  هاي چشم كند، برنامه ارتباطي و اتصال با جهان خارج تغييرات جديدي را تجربه مي

شود. اين تغييرات بدين معني اسـت كـه    جتماعي منجر ميبه تسريع جدي تغييرات فرهنگي و ا
تواند  رهبران سعودي با مطالبات و پويشهاي جديدي در سطح جامعه مواجه خواهند شد كه مي

ثباتيها را در پي داشته باشد. تشديد شكاف بـين   تشديد برخي چالشها و شكافها و سطحي از بي
تواند در اين خصوص مورد  ثباتيها مي برخي بيبخشهاي سنتي و مدرن جامعه عربستان و بروز 

هـايي را   ). هر چند حكومت سعودي سياسـتها و برنامـه  25- 1: 1399توجه قرار گيرد (اسدي، 
براي پاسخ به تغييرات و مطالبات جديد اجتماعي و اقتصادي دنبال خواهد كرد، با اين حال بـه  

شايشـي در ايـن عرصـه برخـوردار     رسد دولت سعودي از آمادگي لازم براي هر نوع گ نظر مي
نيست و از جمله گفتگوهاي عمومي و انتقادي در خصوص روندهاي كليدي در اين كشـور را  
تحمل نخواهد كرد. بر اين اساس است كه برخي معتقدنـد تغييـرات اقتصـادي و اجتمـاعي در     

  )(McBurney, 2023 عربستان بدون هزينه سياسي باقي نخواهد ماند
چالشهاي احتمالي ديگر ناشي از اجراي سياستها و اصلاحات اقتصادي در يكي از مسايل و 

عربستان در دوره اخير، تغييرات اساسي ناشي از تقويت بخش خصوصي در برابر اقتصاد دولتي 
در عربستان سعودي است. گسترش بخش خصوصي نه تنها ميزان وابستگي و پيوند شهروندان 

شود  گيري فضاي اقتصادي و اجتماعي متفاوتي مي شكل دهد، بلكه باعث با دولت را كاهش مي
كه يكي از نتايج احتمالي آن كاهش كنترل دولت بـر جامعـه اسـت. ضـمن اينكـه گسـترش و       
تقويت بخش خصوصي نيازمند آن است كه فضاي اقتصادي و اجتماعي جديدي شكل بگيـرد  

وصـي و شـهروندان   كه با سطحي از تعامل و ارتباط چند جانبه بين حكومـت، شـركتهاي خص  
همراه است. اين در حالي است كه حكومت سعودي تاكنون تجربـه جـدي در خصـوص ايـن     
شكل از شرايط و روندهاي اقتصادي و اجتماعي نداشته و با تكيه بر درآمدهاي نفتي به كنتـرل  
جامعه و اعمال حاكميت در سطحي بالا پرداخته است. اما با تقويت بخش خصوصي در پرتـو  

سـازي چـه تـاثيرات و     اكنون اين پرسش مطرح است كـه خصوصـي   2030انداز  شمپيشبرد چ
پيامدهاي سياسي را به همراه خواهد داشت و ثبات سياسـي در عربسـتان سـعودي را بـه چـه      
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نحوي متاثر خواهد ساخت. پاسخ اوليه و ساده به چنين پرسشي اين است كه بـا شـكل گيـري    
جديـد در عربسـتان، حكومـت هماننـد گذشـته از       ساختارها و مناسبات اقتصادي و اجتمـاعي 

قدرت و ابزارهاي لازم براي اعمال قدرت برخودار نخواهد بود و تعارضات جديد بين بخـش  
ثبـاتي در عربسـتان تبـديل     تواند به بستر جديدي براي بـي  خصوصي و دولتي يا شهروندان مي

 شود.
يجاد بستر بـراي صـنايعي ماننـد    اي از آزادسازي اجتماعي براي ا بر درجه 2030انداز  چشم

سرگرمي و گردشگري و همچنين اصلاحات عميق در نظام آمـوزش نيـاز دارد. ايـن در حـالي     
است كه عرصه فرهنگ و آموزش در عربستان به صورت سنتي پايگاه علماي وهابي بوده است. 

ن دولـت و  ، روابط بـي 2030انداز  لذا اين اعتقاد وجود دارد كه در صورت پيشبرد اهداف چشم
اجتماعي و حتي سياسي و شراكت حكومـت بـا علمـاي دينـي      - شهروندان به لحاظ اقتصادي

متحول خواهد شد. همچنين در صورتي كه توانمندي حكومت براي توزيع منابع مالي در بـين  
شهروندان در بلندمدت كاهش يابد، به چهارچوبها و منابع جديدي براي ايجاد مشروعيت نيـاز  

گيريهـا باشـد يـا آنكـه      تواند مشاركت عمومي شهروندان در تصـميم  رچوبها مياست. اين چها
حكومت كوشش كند بر اهميت خاندان سعودي به عنوان سدي در برابـر نـاامني، تروريسـم و    

).بـه  Kinninmont,2017: 2هرج و مرج به منظور حفظ الگوي حاكميت اقتدارگرايانه تاكيد كنـد ( 
تواند مناسـبات و   ناسباتي اقتصادي دولت محور در عربستان ميعبارت ديگر تغيير معادلات و م

روابط سياسي بين حكومت و شهروندان و همچنين بخش سنتي جامعه بـا حكومـت را دچـار    
  ثباتيهاي جديد منجر شود. بازتعريف نموده و به ايجاد بي

دن ضعف در زيرساختهاي انساني و عدم آمادگي نيروي انساني عربستان براي تحرك بخشي
به اقتصاد غير نفتي در اين كشور نشانگر يكي ديگر از مشكلات سعوديها براي حركت به سوي 
وضعيت نوين اقتصادي است. حدود يك سوم جمعيت عربستان را مهاجران خـارجي تشـكيل   

كنـد. نيـروي كـار     مي دهند و نيروي كار خارجي نقشي اساسي در اقتصـاد عربسـتان ايفـا مـي    
نيروهاي متخصص و فني بـراي پيشـبرد امـور تخصصـي بخشـهاي      خارجي از يك سو شامل 

اقتصادي است و از سوي ديگر شامل نيروهايي است كه در امور خـدماتي سـطح پـايين فعـال     
، به كاهش نيـروي كـار   2030هستند. دولت عربستان درصدد است در چهارچوب اهداف سند 

ان سعودي در اقتصاد اين كشور تر شهروند خارجي و فراهم ساختن شرايط براي اشتغال گسترده
رسد جوانـان سـعودي    مبادرت كند. اما به رغم خروج بخشي از نيروي كار خارجي، به نظر مي

هنوز از آمادگي لازم براي ايفاي نقش در بخش خصوصي برخودار نيستند. گرايش شـهروندان  
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م برخـي امـور   سعودي به مشاغل دولتي، فقدان توانمندي و تخصص لازم يا عدم تمايل به انجا
خدماتي از جمله عواملي است كه مانع از ورود جدي شهروندان سعودي به عرصـه اقتصـادي   

  شود. مي
عربسـتان،   2030به اعتقاد برخي يكي از مهمترين پيامدهاي پيشبرد اهداف سند چشم انداز 

تضعيف يا حتي تخريب قرارداد اجتماعي ضمني بين حكومت سـعودي و بخشـهاي مختلـف    
تواند آثار سياسي و امنيتي مهمي را در پي داشته باشد. در عربستان سـعودي   است كه ميجامعه 

كنـد، بلكـه بيشـتر     قرارداد اجتماعي صرفا پيماني نيست كه شهروندان را با دولـت مـرتبط مـي   
اي از پيمانهاي چندگانه و ضمني است كه بين حكومت با بخشهاي مختلف از جملـه   مجموعه

ي، علماي مذهبي، نخبگان تجاري و اقتصادي، رهبـران قبايـل و گروههـاي    بقيه خاندان پادشاه
اجتماعي مختلف وجود دارد. براي حكومت سعودي توزيع منـابع اقتصـادي در قالـب الگـوي     
دولت رانتير در كنار ايجاد نظم و امنيت، بخش مهمي از قرارداد اجتماعي ضمني بين حكومـت  

جه به اين وضعيت با غيردولتي شدن بخشهاي مهمي از و ساير بخشهاي جامعه بوده است. با تو
اقتصاد و كاهش يارانه ها و توزيع رانت، آينده توافق تلويحي بين حكومت با ساير بخشـها، بـا   

اجرايي شود، به معني بروز  2030شود. در صورتي كه چشم انداز  چالشهاي جديدي مواجه مي
ست و روابط اقتصادي بين دولت و شهروندان تغييراتي در قراداد اجتماعي ضمني در عربستان ا

را تغيير داده و ساختارهاي سنتي را متحول نموده و احتمالا به آزاديهاي اجتماعي بيشتري منجر 
خواهد شد. اين مساله به معناي ضرورت بازنگري و گفتگوي دوباره در خصوص روابـط بـين   

ت جديد اقتصادي و اجتمـاعي  حكومت با بخشهاي مختلف جامعه بر اساس معادلات و تغييرا
ــي  ــت م ــه در نهاي ــي   اســت ك ــنش و ب ــراي ت ــدي ب ــع جدي ــد منب ــاتي سياســي باشــد   توان ثب

)Kinninmont,2017:46 .(  
 2030انداز  توسعه اقتصادي و اصلاحات فرهنگي و اجتماعي از محورهاي اصلي سند چشم

نشده است.  ضـمن اينكـه   اي  شوند، اما در اين سند به تغييرات يا توسعه سياسي اشاره تلقي مي
اجتمـاعي جديـد بـه بهبـود فضـاي       - در عرصه عمل نيز نه تنها تغييرات اقتصادي و فرهنگـي 

سـلمان بـه تقويـت     سياسي و ايجاد گشايشهايي هر چند محدود منجر نشـده، بلكـه محمـدبن   
گيريهـاي حكومـت در    اقتدارگرايي و انحصار شديد قدرت پرداخته است. محدوديتها و سخت

خشهاي مختلف از شاهزادگان رقيـب يـا مخـالف تـا علمـاي مـذهبي و همچنـين        خصوص ب
كنشگران و فعالان اجتماعي و وقوع فجايعي مانند قتل خاشـقچي در كنسـولگري عربسـتان در    
استانبول يا به شهادت رساندن نمر بـاقر النمـر، همگـي نشـان دهنـده رويكـرد غيرمشـاركتي،        
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ن براي هدايت كشور در سالهاي اخير است. هـر چنـد   جويانه محمدبن سلما اجبارآميز و سلطه
آميز در سـطوح داخلـي و     وليعهد عربستان به پيامدهاي منفي رويكردهاي تهاجمي و خشونت

گونـه   خارجي پي برده و به تصحيح يا تلطيف برخي سياستها پرداخته است، اما همچنـان هـيچ  
شود. اين در حـالي   تان ديده نمياي از تمايل وي به سطحي از گشايش سياسي  در عربس نشانه

است كه به اعتقاد بسياري با تغيير تدريجي ساختارها و معادلات اقتصادي و اجتماعي سـطحي  
  از توسعه سياسي در عربستان در سالهاي آتي ضروري خواهد بود. 

عربستان سعودي با توجه به ساختار سياسي پادشاهي مطلقه، فقـدان احـزاب و جريانهـاي    
جامعه مدني و پايين بودن تمايل شهروندان به فعاليت و كنشگري سياسي و بـه   سياسي، ضعف

ســلمان از منظــر شاخصــهاي  گيرانــه و انحصــارطلبي محمــدبن خصــوص سياســتهاي ســخت
دموكراتيك جهاني، با افول سياسي مواجه بوده است. ارزيابيهاي انجـام شـده  از سـوي بانـك     

ثبـات سياسـي در    هاي مختلـف، شـاخص  جهاني در مورد وضعيت ثبـات سياسـي در كشـور   
دهد كه وضـعيت ضـعيفي    )نشان مي- 5/2تا 5/2صدم (بين  58منفي  2021در سال  عربستان را

 the Global)را در اختيـار دارد(  139كشـو مـورد بررسـي رتبـه      194است و اين كشور در بين 

Economy, 2021    ي آتـي را بـا   . واقعيتي كه ثبات سياسي اين كشـور در شـرايط كنـوني و سـالها
هاي  ارتي به رغم اينكه پيشبرد برنامهشكنندگي بالا و چالشهاي كليدي همراه ساخته است. به عب

مـي توانـد ظرفيتهـا و فرصـتهاي اقتصـادي جديـدي را بـراي         2030انداز  اقتصادي ذيل چشم
 عربستان ايجاد كرده و باعث بهبود نسبي عمده روندها و شاخصهاي اقتصادي شود، امـا بهبـود  

هـاي فرهنگـي و اجتمـاعي بـا تـداوم       شرايط اقتصـادي و اصـلاحات و گشايشـها در عرصـه    
محدوديتهاي سياسي و امنيتي همراه اسـت. مهمتـر اينكـه تغييـرات اقتصـادي و اجتمـاعي در       

رسـد   تواند تقاضاها و ضرروتهاي سياسي جديدي را ايجاد كنـد كـه بـه نظـر مـي      عربستان مي
گي لازم براي پذيرش و مديريت آن برخوردار نيسـت. لـذا   حكومت سعودي از ظرفيت و آماد

ثباتيها در عربستان سعودي را براي سالهاي  توان از اين منظر سطح جديدي از نارضايتي و بي مي
هـاي   آتي انتظار داشت. بر اين اساس است كه بـه بـاور برخـي همخـواني تغييـرات در حـوزه      

هايي را بـراي عربسـتان داشـته باشـد و     توانـد دسـتاورد   اقتصادي، اجتمـاعي و حكـومتي مـي   
مـوثقي  ( ثباتي سياسي را تشديد كنـد  تواند بي ناهمخواني در پيشبرد تغييرات در اين سطوح مي

  ).117: 1398گيلاني، 
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  گيري نتيجه. 6
تـرين منـابع مشـروعيت و ثبـات سياسـي در عربسـتان        درآمدهاي نفتي به عنوان يكي از اصلي

ه بوده است. با اين حـال اقتصـاد نفتـي و تكيـه حكومـت بـه       هاي گذشت سعودي در طول دهه
درآمدهاي نفتي به عنوان تنها مولفه اقتصادي، در شرايطي كه پايـان منـابع و صـادرات نفـت و     

شـود ، چالشـهايي را بـراي     انداز واقعي براي دهه هاي آتي محسوب مـي  انرژي به عنوان چشم
هاي آينده  توليدات و درآمدهاي نفتي در طول دههدولت سعودي ايجاد كرد. با كاهش تدريجي 

هـاي حكومـت از سـوي ديگـر،      و نوسانات قيمت نفت از يك سو و افزايش جمعيت و هزينه
رو  تان را بـا چالشـهاي مهمـي روبـه    مبتني ساختن اقتصاد كشور بر يك منبع اقتصـادي، عربس ـ 

عربستان و تـلاش   2030انداز  ترين دلايل تدوين سند چشم اي كه يكي از اصلي سازد. مساله مي
شـود. بـه عبـارتي حكومـت عربسـتان در دوره       رياض براي اجرايي ساختن آن محسـوب مـي  

ثباتي در كشور در نتيجـه تـداوم    پادشاهي سلمان ضمن پذيرش احتمال روند تصاعدي بروز بي
  آغاز كرد. 2030ساختار اقتصادي نفتي، تلاشهاي جديدي را ذيل سند چشم انداز 

، با برخـي  2030انداز  روندهاي اقتصادي عربستان در سالهاي اخير ذيل سند چشم شرايط و
پيشرفتها و دستاوردها و برخي چالشها و مشكلات همـراه بـوده اسـت. تـداوم و بهبـود رشـد       
اقتصادي كه عمدتا تحت تاثير افزايش بهاي نفت بوده و ارتقاي توليـدات غيرنفتـي نيـز در آن    

دهـد.   واقعيتهاي اقتصادي عربستان در سالهاي اخيـر را نشـان مـي   نقش داشته است، بخشي از 
بهبود نسبي وضعيت اشتغال و مسكن و تـداوم سـطح پيشـين نـرخ تـورم و شـاخص هزينـه        

كننده و تقويت نسبي بخش خصوصي در اقتصاد نيز بخش ديگري از شرايط اقتصـادي   مصرف
ا در كنار روندهاي مثبـت بـالا   شوند. ام محسوب مي 2030انداز  جديد عربستان ذيل سند چشم

توان به تداوم شكاف اقتصادي و توزيع درآمد و ادامه فقر در بخشـي از جامعـه و همچنـين     مي
انداز به عنوان برخي از ابعاد سلبي  هاي خارجي طبق اهداف سند چشم ناكامي در جذب سرمايه

ي آتـي بهبـود نسـبي    اقتصاد عربستان اشاره كرد. در مجموع هر چند در شرايط جاري و سالها
رسد، امـا دسـتيابي بـه     وضعيت اقتصادي عربستان و كسب برخي دستاوردها محتمل به نظر مي

مانند تبديل اقتصاد نفتي عربستان به اقتصادي غير نفتـي بـا    2030اهداف كلان سند چشم انداز 
  هايي جدي روبرو خواهد بود. چالش

بـدين معنـي خواهـد بـود كـه       2030از اند بهبود نسبي شرايط اقتصادي عربستان ذيل چشم
هاي احتمالي ناشي از چالشهاي اقتصـادي موفـق    ثباتي رهبران سعودي تا حد زيادي در مهار بي

هـا و تحـولات    خواهند بود. با اين حال تاثيرات و تغييرات اجتماعي و سياسي ناشـي از برنامـه  
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هـايي ماننـد    معني كه  مولفه ثباتي خواهد بود. بدين اقنصادي خود بستر جديدي براي ايجاد بي
تقويت نسبي بخـش خصوصـي، تغييـرات فرهنگـي ناشـي از توسـعه گردشـگري و صـنعت         
سرگرمي، كاهش مزاياي اقتصاد دولتي و ساختارهاي رانتير براي شـهروندان، تـداوم فشـارها و    
مشكلات اقتصادي و فقر در بخشي از شهروندان سعودي، تشديد شكاف بين بخشهاي سنتي و 

گيري برخي مطالبات اجتماعي و سياسي جديد به تدريج به عنوان بستري بـراي   و شكل مدرن
نارضايتيها و بي ثباتيهاي نوين عمل خواهند كرد. مشكلات و چالشهاي اقتصادي و اجتماعي در 

هـاي   كنار تداوم ساختارهاي اقتدارگرايانه نظام سياسي بدين معنـي خواهـد بـود كـه در حيطـه     
  ثباتي ظهور و بروز داشته باشد. هايي از بي اخصممكن است ش مختلف

رسد تشديد مشكلات و نارضـايتيها در عربسـتان در    هاي مختلف به نظر مي در ميان عرصه
تواند به ايجاد چالشهايي براي حكومت از سنخ بروز برخي اعتراضـات منجـر    وهله نخست مي

بين جريانهاي سنتي و مدرن و  هايي مانند تشديد شكاف شود. در عرصه رژيم سياسي نيز مولفه
تواند به تنزل مشروعيت و انجـام برخـي اقـدامات     كار مي نارضايتي قشرهاي مذهبي و محافظه

توانـد   امنيتي و تروريستي عليه نظام سعودي منجر شود. همچنين تشديد برخي نارضـايتيها مـي  
اقتصـادي و حتـي   تغييراتي را در سطح حكومتي از جمله تغيير برخي وزراء و صاحب منصبان 

امنيتي ايجـاد كنـد. امـا در صـورتي كـه تغييـرات در عرصـه اقتصـادي عربسـتان بـا            - سياسي
هاي مهمي همراه باشد و مطالبات سياسي جديدي را به صـورت جـدي شـكل دهـد،      پيشرفت

اي خواهد بود كـه ثبـات    درخواست براي مشاركت سياسي در نظامي اقتدارگرا به عنوان مساله
  تلف با چالش مواجه خواهد كرد.ستان را به شكلهاي مخسياسي در عرب

  
  نامه كتاب
 ايـران،  اجتمـاعي  مسـائل  فصـلنامه  سياسـي،  ثبـات  و دموكراسي )،1394سعيد ( معيدفر، و حسين احمدي،
 .1 شماره ششم،  سال
 2030 انـداز  چشم سند پيشبرد در عربستان داخلي چالشهاي )،1400عباس( دهرويه، و رضا اميري، اختياري
  .1 شماره ،13 سال خارجي، روابط فصلنامه توسعه اي، دولت نظريه چهارچوب در

: تهـران  ابراهيمـي،  االله نبـي  متـرجم  عربسـتان،  در قدرت سياسي شناسي جامعه  )،1392استيگ ( استنسلي،
  .راهبردي مطالعات پژوهشكده

 سياسي جستارهاي سعودي، عربستان در سياسي ثبات و مدرنيسم و سنت شكاف )،1399اكبر( علي اسدي،
  . 3 شماره ،11 دوره معاصر،
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 فرهنگـي  موسسـه : تهـران  فـرود،  يـا  فـراز  ؛2030 در سعودي عربستان انداز چشم  )،1397 حسين( آجرلو،
  .تهران معاصر ابرار المللي بين تحقيقات و مطالعات

  .يك و سي شماره راهبرد، فصلنامه سياسي، ثبات بر درآمدي  )،1383عادل( محمد پناهي،
 و جـامع  مدلي سوي به: سياسي ثباتي بي شاخصهاي و مفهوم بر انتقادي درآمدي )،1394ابولفضل( دلاوري،
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