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Abstract 

In this research, an attempt has been made to examine the legal system in the Islamic 
Republic of Iran from the perspective of behavioral factors. These factors, which arise 
from normative and structural components, have significant effects on the legislative 
process, and knowing them helps to better understand the category of good governance. 
The main question raised in this research is: What are the behavioral factors influencing 
the legislative process in the Islamic Republic of Iran? In line with the aforementioned 
question, the hypothesis of this article is that a set of official and unofficial agents and 
agents have an impact on the important issue of law making in the country and each of 
them tries to change the legislative behavior in line with their interests and desires. The 
present research is based on the descriptive-analytical method, and the data are prepared 
by the library method and by taking a file. The findings of the research show that the 
behavioral factors affecting legislation in Iran are a reflection of Islamism and 
republicanism as the two basic values of the structural system of the Constitution; 
Republic has led to the emergence of democratic institutions and Islam has led to the 
emergence of high supervisory institutions. Each of these two, in the framework of the 
theory of good governance, indicates the limitations and possibilities of the said system.   
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Introduction 

One of the important functions of the legislative branch in the Islamic Republic of Iran 
is to create a hierarchy of structures and norms that both affect and are affected by 
behaviors. Achieving good governance is a constant goal of human society, and this 
achievement is under the protection of correct legislative norms and the absence of 
relevant normative, structural and behavioral conflicts. Therefore, legislative 
performance is directly influenced by norms and structures and is reflected in the 
behavior of agents and direct and indirect agents. For this reason, this article has been 
written with the aim of studying the behavioral factors affecting the legislative process 
in the Islamic Republic of Iran based on the conceptual model of good governance, and 
has tried to identify the strengths and weaknesses of these effects by citing examples. to 
better explain the current events in the country's daily and political life. The concept of 
good governance is important because its main characteristics are directly related to the 
main characteristics of democratic political systems. Therefore, considering the two 
dimensions of republicanism and Islamism of the Islamic Republic of Iran system, 
especially from the point of view of the constitution, an attempt has been made to 
emphasize the positive and negative effects of behavioral factors involved in the 
legislative process for the republicanism and the democratic dimension of the Islamic 
Republic of Iran. 
 
Materials and methods  

The methodology of the current research is descriptive-analytical, and the information 
and data were examined, collected by the library method, and in the stages of the 
research, the fish collection method was used. 
 
Discussion and results 

In the current research, according to the conceptual model of the research, which is the 
ideal governance, the legislative process in the Islamic Republic of Iran as a dependent 
variable, and multiple institutions affecting the legislative process, as well as informal 
factors affecting the same process, as partial independent variables, have been 
investigated. The effective behavior of the official agents of the government on the state 
and legislative process in the Islamic Republic of Iran has a reliable relationship with 



97  Abstract 

 

their position in the construction of the political system. In explaining the modeling of 
sovereignty in the model of the Islamic Republic of Iran and the role of the components 
of the nation, leadership, legislative, executive and judiciary, it should be noted that the 
Constitution accepts the sovereignty of the people and the system of separation of 
powers as key components. Democracy has made it bound and enclosed in the 
foundations and teachings of political governance in the Islamic system. In addition to 
the triad of legislative, executive and judiciary, it is necessary to mention the functions 
of sensitive institutions such as the Council of Leadership Experts and the Expediency 
Recognition Council in decision-making and intervention in the country's affairs, which 
are dependent on none of the powers. In addition, the behavior and position of unofficial 
agents is also considered another influential factor in the process of legislation. This 
category of regulatory factors to limit the power and good implementation of accepted 
laws are outside the structure of the political system and can indirectly affect the 
realization or non-realization of desired governance. Public opinion, mass media, 
political parties, seminaries and jurisprudential authority are among the most important 
of these factors. 
 
Conclusion 

In this research, an attempt was made to examine the legal system in the Islamic 
Republic of Iran from the perspective of behavioral factors. Each of the mentioned 
factors has a significant role in influencing the legislator's behavior in the process of 
making regulations. This role arises from the normative or structural factors that show 
themselves in the behavioral factors of legislation and they should be examined in the 
framework of the theory of good governance, which is a set of practical criteria of a 
democratic political system. In other words, democratic systems, according to the 
principle of good governance, have three characteristics, which are process 
characteristics, substantive-value characteristics and organizational characteristics. On 
the other hand, the governance and structural system of the Constitution in Iran has two 
aspects, Islamism and republicanism. For this reason, the government has distanced 
itself from the fundamental principles of good governance and does not follow the logic 
of the principle of separation and interaction of powers. As a result, the Constitution has 
created a special and unique model of governance that cannot be considered as the 
processes and structural and organizational platforms of good governance. Iran's 
government system has not followed any of the presidential, parliamentary or semi-
parliamentary models and naturally their internal logic. At the same time, achieving the 
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values and principles of good governance requires the government organization and 
structures compatible with democracy, which have the characteristics of participation, 
accountability, the rule of law, and respect for human rights and public freedom. 
Therefore, achieving good governance in the system of the Islamic Republic of Iran 
requires re-reading the factors affecting the legislative process, among which formal and 
informal behavioral factors have a special place.   
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  ، پژوهشگاه علوم انساني و مطالعات فرهنگيمعاصر ياسيس يجستارها
  1403 پاييز، 3، شمارة 15نامة علمي (مقالة پژوهشي)، سال  فصل

  گذاري بررسي عوامل رفتاري موثر بر فرايند قانون
  در نظام جمهوري اسلامي ايران

  *لك رفيعي مهسا
  ***صدرآبادي حسيني ايرج ،**برزگر عبدالرضا

  چكيده
نظام تقنيني در جمهـوري اسـلامي ايـران از منظـر عوامـل       ه است تادر اين پژوهش تلاش شد

هاي هنجاري و ساختاري هستند،  اين عوامل كه برآمده از مولفهرفتاري مورد بررسي قرار گيرد. 
ت آنها به درك هـر چـه بهتـر مقولـه     گذاري دارند و شناخ تاثيرات قابل توجهي بر فرايند قانون

شـود ايـن اسـت:     كند. سئوال اصلي كه در اين پژوهش مطرح مـي  حكمراني مطلوب كمك مي
گذاري در جمهوري اسـلامي ايـران كـدام هسـتند؟ در      عوامل رفتاري تاثيرگذار بر فرايند قانون

و كـارگزاران  اي از عوامـل   مقاله حاضر اين اسـت كـه مجموعـه     راستاي سئوال مزبور، فرضيه
رسمي و غيررسمي بر امر مهم وضع قانون در كشور تاثير دارند و هر يك تلاش دارند تا رفتار 

هاي خود سمت و سو دهند. تحقيق حاضر بر اساس  گذاري را در راستاي منافع و خواسته قانون
طريـق   اي و از ها نيز بـه روش كتابخانـه   روش توصيفي ـ تحليلي به رشته تحرير درآمده و داده 

گذاري  دهند كه عوامل رفتاري موثر بر قانون هاي تحقيق نشان مي اند. يافته برداري تهيه شده فيش
نظـام سـاختاري قـانون    در ايران انعكاسي از اسلاميت و جمهوريت به مثابه دو ارزش اساسـي  

 شيدامنجـر بـه پي ـ   تاسلامي و كنهادهاي دموكراتي داشمنجر به پي مهوريتجهستند؛ اساسي 
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است. هر كدام از اين دو، در چارچوب نظريه حكمراني مطلوب،  دهادهاي عالي نظارتي گردينه
  باشند. ها و امكانات نظام مزبور مي حاكي از محدوديت

گذاري، جمهوري اسلامي ايران، عوامل رفتـاري، حكمرانـي مطلـوب، نظـام      قانون ها: دواژهيكل
 .دموكراتيك

  
  مقدمه. 1

گذاري به ويـژه در جمهـوري اسـلامي     مختلف به تبيين زواياي قانوندر تحقيقاتي كه به انحاء 
اند، بررسي ابعاد رفتاري، ساختاري و هنجاري حاكم بر روند نمايندگي و متعاقب  ايران پرداخته

هـاي مختلفـي    گذاري دربرگيرنده گام گذاري، از اهميت بسزايي برخوردار است. قانون آن قانون
شكل فردي و جمعي و در نهايت به تصويب و صدور قـوانين   سازي به است كه در آن تصميم

گـذاري، درك و دريافـت    گردد. به همـين جهـت در فراينـد مـبهم و غـامض قـانون       منجر مي
  كند.  نمايندگان نقش پراهميت و تاثيرگذاري را ايفا مي

  هاي روانشناختي، از منظر نظريه
گيـري و عملكـرد آنهـا     افراد، تصـميم نحوه درك و ادراك از محيط در ارتباطات اجتماعي 

بسيار موثر است. افراد از طريق ادراك به كسب معرفت و شناخت از جهان پيراموني خـود  
نمايند.  كنند و براساس همان ادراك عمل مي شوند و محيط خود را درك و معنا مي نائل مي

 كنـد  يفـا مـي  بر اين اساس ادراك نقش كليدي در شناخت نمايندگان از جهـان پيرامـوني ا  
  ).52: 1397اي و همكاران،  (افجه

گذاري نمايندگان مجلس شوراي  لذا تلاش براي شناسايي عواملي كه بر درك و رفتار قانون
رسـان   گذاري در ايران يـاري  تر ماهيت قانون اسلامي تاثيرگذارند، ضرورت دارد و در فهم دقيق

توانـد در   گذار مـي  تاثيرگذار بر رفتار قانوناست. متعاقب اين موضوع، بررسي متغيرها و عوامل 
نهايت به ارتقاي آگاهي اين مقام منجر شود و سپس افزايش كيفيت تدوين و تصويب قوانين را 

  به دنبال داشته باشد.
 جـاد يا ،راني ـا ياسلام يگذاري در نظام جمهور مهم قوه قانون يعملكردهابنابراين يكي از 

كه هـم بـر رفتارهـا تـاثير دارد و هـم از آنهـا متـاثر         جارهاستاز ساختارها و هن يمراتب سلسله
دستيابي به حكومت خوب و حكمراني مطلوب، آرمان هميشگي جامعه بشري بوده و  .باشد مي

سـاختاري   ،گذاري و عدم وجود تعارض هنجاري در پناه هنجارهاي صحيح قانوناين دستيابي، 
سـت  تأثير مستقيم هنجارها و ساختارها تحت گذاري قانونلذا عملكرد است. مربوطه و رفتاري 
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) و در رفتارشناسي كارگزاران و عوامل مسـتقيم و غيـر مسـتقيم    1: 1391(هاشمي و همكاران، 
به همين دليل مقاله حاضر، با هدف مطالعه عوامل رفتـاري مـوثر بـر فراينـد      گردد. منعكس مي

حكمرانـي مطلـوب بـه رشـته     گذاري در جمهوري اسلامي ايران بر اساس مدل مفهومي  قانون
تحرير درآمده است و تلاش كرده تا نقاط قوت و ضعف ناشـي از تـاثيرات مزبـور را بـا ذكـر      

هاي جاري در زنـدگي روزمـره و سياسـي كشـور، بهتـر تبيـين نمايـد. مفهـوم          مصاديق و مثال
هاي اصلي آن، چنانچـه خـواهيم    حكمراني مطلوب به اين دليل واجد اهميت است كه شاخصه

هاي سياسي دموكراتيك در ارتباط مستقيم قرار دارد. بنابراين، بـا   هاي عمده نظام يد، با ويژگيد
نظـر   توجه به دو بعد جمهوريت و اسلاميت نظام جمهوري اسلامي ايران به خصوص از نقطـه 

قانون اساسي، سعي شده است تا بر تاثيرات مثبت و منفـيِ عوامـل رفتـاري دخيـل در فراينـد      
ري براي جمهوريت و بعد دموكراتيك جمهوري اسلامي ايران تاكيد گردد. علاوه بـر  گذا قانون

مدل مفهومي مزبور، فرايند قانونگذاري در نظام جمهوري اسلامي ايران به عنوان متغير وابسته و 
نهادهاي چندگانه موثر بر فرايند تقنين و نيز عوامل غير رسمي موثر بر همين فرايند، بـه عنـوان   

  اند. اي مستقل جزئي مطرح گرديدهمتغيره
  
 تحقيق ة. پيشين2

هـاي حكمرانـي مطلـوب     بررسي شاخص«اي تحت عنوان  ) در مقاله1400مددي و همكاران (
، بـه بررسـي رونـد اجـرا و     »2021ـ2005(حاكميت قانون و پاسخگويي) در ايران طي سالهاي 

انـد كـه    پاسخگويي پرداخته برقراري حكمراني مطلوب در ايران در دو حوزه حاكميت قانون و
روند. مولفان بـا مقايسـه دوران رياسـت     هاي اصلي حكمراني مطلوب به شمار مي جز شاخص

نژاد و روحاني، معتقدند كه در هر دو دوره، بـه سـبب فقـدان سـازوكارهاي      جمهوري احمدي
مفهوم  مناسب در كشور، ظرفيت لازم براي ايجاد نتيجه مطلوب در تغيير جايگاه كشور از حيث

  توسعه و حكمراني مطلوب ايجاد نشده است.
گـذاري در   بررسي تطبيقي تعدد نهادهاي قـانون «) در مقاله 1395نوذري و شيخ الاسلامي (
، به تعدد نهادهاي واضع قانون  در ايـران اشـاره كـرده و اذعـان     »حقوق اساسي ايران و فرانسه

اسلامي ايران وضـع قـانون در انحصـار     رغم اينكه در قانون اساسي جمهوري اند كه علي داشته
صلاحيت پارلمان است و اعتبار مصوبات آن  نيز در گـرو تاييـد شـوراي نگهبـان اسـت، امـا       

  اند. نهادهايي غير از مجلس شوراي اسلامي با وضع الزامات، اين صلاحيت را مخدوش نموده
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عوامـل هنجـاري و سـاختاري     بررسـي تـاثير   بـه ) در پژوهشي 1391هاشمي و همكاران (
بـدون  را گـذاري   نظـام قـانون  و بررسـي    پرداخته گذاري در نظام جمهوري اسلامي ايران قانون

سبب تقويت حكومت  اند و اين دو مولفه را ندانسته ميسر ،بررسي عوامل هنجاري و ساختاري
  اند. در نظر گرفتهخوب در نظام جمهوري اسلامي ايران 

تحـت  مجلس شوراي اسـلامي  گذاري  يقي، به صلاحيت عام قانون) در تحق1391حسيني (
هـايي كـه بـر ايـن صـلاحيت       سـپس محـدوديت  و كند  اشاره ميقانون اساسي  71اصل  لواي

رغـم صـلاحيت عـام     بر اساس اين پـژوهش، علـي   كند. زند را بيان و بررسي مي تخصيص مي
مانند ساير قوا با ، اين نهاد نونگذاري، به لحاظ حاكميت قا مجلس شوراي اسلامي در امر قانون

از محدوديت ذاتي اختيارات مجلس در وضـع قـانون،    ندعبارت كه هايي مواجه است محدوديت
محدوديت ساختاري و صلاحيت اختصاصـي مراجـع ديگـر بـراي      اصل برتري قانون اساسي،

  .وضع قانون
 ليو تحل هيتجز، 1»يرانحكمراني و توسعه در ا«اي با عنوان  ) در مقالهAzadi) (2019آزادي (

 كيتوسعه  يدرك روندها يدهنده آن برا ليعناصر تشك نيو تعاملات ب تيحاكم كيستماتيس
 يابي ـبـا ارز تـا   كرده اسـت  يسع در اين تحقيق، مولفاست. تلقي كرده  يديكلرا امري كشور 

 كي ـمنظـور،   ني ـا يارائه دهد. برا يليتحل نيقرن گذشته چن ميدر ن رانيدر ا يحكمران تيفيك
)، يحكـومت  سـتم يتحول دولت (نهاد استقرار قـدرت در س  فيتوص يبرا يچارچوب چندبعد

حكومت) و روابط آنها بـا رشـد    ستميكننده در س كنترل ي(نهادها ييقانون و پاسخگو تيحاكم
در  ،زيمتمـا  يچهار دوره زماندر  معاصر رانيدر ا ياجتماع جيدولت و بس تيمشروع ،ياقتصاد

 ـ هي)، مرحله اول1979- 1970شده است: دوره قبل از انقلاب ( نظر گرفته - 1979( يدولت انقلاب
)، و دوره بـن بسـت و ركـود    2005- 1989و اصـلاحات (  ي)، دوره معروف به بازسـاز 1989
 يدر هر دوره با تمركز بر تحول نهادهـا  يحكمران ياصل يها ييايپو .)اكنون–2005( ياقتصاد

 يهـا  كـه چـالش   كرده استاستدلال  و مولف گرفته آنها مورد بحث قرار نيفوق و تعاملات ب
 ري ـرشد كـم و غ  جهيامروزه در نت؛ به نحوي كه آن دارد فيضع يدر حكمران شهير رانيا ياصل
است. فقر  شيدر حال افزا رانيو جامعه ا قتصاداسترس در ا يها چهار دهه گذشته، نشانه ريفراگ

كـاهش   ،يانسان هيبالا، فرار سرما يكاريكار و ب يرويمشاركت كم ن نده،يفزا يگسترده و نابرابر
از دسـت دادن   نـده، يبـالا و فزا  يعمـوم  يها يبده ،يو بازنشستگ يبانك يها بحران ،يور بهره
اسـت كـه در حـال     ييهـا  از جمله چالش يطيمح ستيز يو مسائل جد ياجتماع يها هيسرما

در  نيآفـر  تحـول  كـرد يرو كي ـ يمقاله بر ضرورت اجـرا  نيحاضر كشور با آن مواجه است. ا
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 دي ـتاك ييو پاسـخگو  تيبهبود شفاف ،ياسيس ينهادها ياريكاهش اقدامات اخت يبرا يحكمران
  را فراهم كند.  يقو يجامعه مدن كي جاديو امكان ا كند يم

نيـز   گذاري، سـاختار قـوه مقننـه و    گذاري، اصول و مباني قانون متون فوق بيشتر نظام قانون
اند و به بررسي عامـل رفتـاري در    مفهوم حكمراني مطلوب را به طور عام مورد مداقه قرار داده

اند. اين در حـالي اسـت كـه نـوآوري      كنار دو عامل ديگر، يعني ساختاري و هنجاري، نپرداخته
گذاري در جمهـوري اسـلامي ايـران     تحقيق حاضر در تاكيد بر نقش عامل مزبور بر روند قانون

  چارچوب مفهومي حكمراني مطلوب است. تحت
  
  . مفاهيم و مباني نظري تحقيق3

در بحث از مفاهيم و مباني نظري تحقيق، در ابتدا به تعريف مفهوم حاكميت خواهيم پرداخت؛ 
هاي حكمراني خوب را تبيين خواهيم نمـود و در وهلـه سـوم بـه رابطـه بـين        سپس مشخصه

و ارتبـاط  » رفتـار «شناسي  يم كرد. در انتها نيز مفهومحكمراني مطلوب و دموكراسي اشاره خواه
چنانچه اشاره گرديد، بر طبق مدل مفهومي  گذاري را مد نظر قرار خواهيم داد. آن با روند قانون

پژوهش، فرايند قانونگذاري در نظام جمهوري اسلامي ايران به عنوان متغير وابسته و نهادهـاي  
ز عوامل غير رسمي موثر بر همين فرايند، به عنوان متغيرهـاي  چندگانه موثر بر فرايند تقنين و ني

  گيرند. ي مورد بررسي قرار ميمستقل جزئ
  

  حكمراني مطلوب و ملزومات آن 1.3
هرچنـد   يرسد ابتدا نگـاه  يلازم به نظر م ،»مطلوب يحكمران«مفهوم از بحث در ارتباط با  قبل

 ـ. در ارتباط با مداشتي مختصر به مفهوم خود حكمران  يمختلف ـ يهـا  دگاهي ـد ي،فهوم حكمران
از  يا است كه بر اعمال قدرت در مجموعه ياصطلاح يحكمران« ي،فيتعر وجود دارد. بر اساس

ها در جهت منـافع   تيفعال مي، كنترل و تنظتيهدا ميمفاه دلالت دارد و در آن ينهاد يها نهيزم
). برنامـه  92: 1393(زهيـري،  » اسـت  دهندگان و كاركنان مسـتتر  يرا همه شهروندان و ايمردم 

 يبـرا  يو ادار ياقتصـاد  ،ياس ـيرا همان اعمال قـدرت س  يحكمرانتوسعه سازمان ملل متحد، 
 است كـه بـه تعامـل    يموضوع يدر واقع حكمران. داند يم سطوح هيامور كشور در كل تيريمد

اتخـاذ   هـا و نحـوه   روابـط شـهروندان بـا دولـت     گر،يكـد يبا  ياجتماع يها ها و سازمان دولت
كند قـدرت در دسـت چـه     ياست كه مشخص م يا دهيچيپ ستميس و كند يدلالت م ماتيتصم
 فيچگونه وظا رند،يامور را در دست بگ يد، چه كساننشو اتخاذ چگونه ماتيباشد، تصم يكس
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 يهـا  هي ـو رو نيقراردادهـا و قـوان   ،يقبل ـ موارد بر اسـاس توافقـات   نيخود را انجام دهند و ا
دولت يكي از بازيگران حكمراني است و ساير ). 27: 1381(صانعي،  رديگ يصورت م يمشخص

حكومت متفاوتند. بـراي مثـال در منـاطق     شان به سطوح مختلف بازيگران با توجه به وابستگي
ها و... باشند و در  هاي كشاورزي، تعاوني اين بازيگران زمينداران، اتحاديه ، ممكن استروستايي

ها، شهروندان و... باشند. همه ايـن بـازيگران بـه     غير دولتي، رسانه مناطق شهري مقامات محلي
از مطالـب  ). 21: 1388(پـولادي،   شـوند  غير از دولت و ارتش همان جامعه مدني محسوب مي

توان نتيجه گرفت كـه حكمرانـي داراي چنـد مرحلـه اسـت: فراينـد انتخـاب و         فوق چنين مي
هـاي مناسـب و ارائـه خـدمات دولتـي و       شيدولت، ظرفيت تدوين و اجراي خط م جايگزيني

تـاش و واثـق،    (حسـيني اجتماعي و اقتصادي ميان نهادهاي حاكم  احترام به شهروندان و تعامل
1393 :10 .(  

هايي داشته باشد تا مطلوب  كه حكمراني بايد چه ويژگي پاسخ دادپرسش اكنون بايد به اين 
هـاي خـود در رابطـه بـا      سياسـت  جهـاني از پس از آنكـه بانـك   لحاظ تاريخي، تلقي شود. از 

و  مطـرح كـرد   سازي دولت نتيجه مطلوب را نگرفت، ايده جديد حكمراني مطلـوب را  كوچك
عمومي  حكمراني مطلوب را به عنوان ارائه خدمات ،در گزارشي معتبر 1989در سال اولين بار 

 1997سـپس در سـال    كارآمد، نظام قضايي قابل اعتماد و نظام اداري پاسخگو تعريـف كـرد و  
شود و همراه آن شرايط و  كرد كه دولت كوچك لزوما منتهي به دولت خوب نمي صراحتا اعلام

بر اساس تعريف برنامه سـازمان ملـل نيـز حكمرانـي مطلـوب      . است مقدمات ديگري نيز لازم
قـانون، دسـتگاه قضـايي كارآمـد و      عبارت است از مديريت امور عمومي بر اسـاس حاكميـت  

تر،  حاكميت قانون قوي در واقع هر چقدر. و مشاركت گسترده مردم در فرايند حكومت عادلانه
بيشتر به حـد   تر باشد، حكمراني تر و مشاركت مردم گسترده دستگاه قضايي كارآمدتر و عادلانه

  ).Rahim, 2019: 133-142( مطلوب نزديك شده است
  

  حكمراني مطلوب هاي هشاخص 2.3
و نهادهاي متعدد در گزارشات و بياناتي كـه راجـع بـه ايـده حكمرانـي      المللي  هاي بين سازمان

 انـد.  هايي را براي تحقق اين ايده بيـان كـرده   اند، هركدام بنا به نظر خود شاخصه مطلوب داشته
مـيلادي، شـش ويژگـي بـراي      2000اي در سال  كميسيون حقوق بشر سازمان ملل در قطعنامه

حاكميـت قـانون، مشـاركت،     ند از شفافيت، پاسخگويي،حكمراني مطلوب اشاره كرد كه عبارت
گزارشـي، بـا    پذيري. كميسيون اقتصادي و اجتماعي آسيا و اقيانوسيه نيز در مسئوليت و انعطاف
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گيري وكارايي و اثر بخشي و عـدم اشـاره بـه     محوري، عدالت و همه افزودن سه ويژگي اجماع
اشاره كرده اسـت. بانـك جهـاني نيـز بـه      پذيري به هشت مؤلفه براي اين ايده  انعطاف شاخص

المللي به صورت رسمي بر اساس سندي در سال  اين ايده در سطح بين  كننده عنوان اولين مطرح
كرده است كه عبارتند از پاسخگويي، حق اظهارنظر،  به شش ويژگي نسبتا متفاوت اشاره 2006

ي، حاكميـت قـانون و مهـار    كنندگ دولت، كيفيت تنظيم ثبات سياسي و نبود خشونت، اثربخشي
  ). 7: 1386(عليزاده و الواني، فساد 

  
  ارتباط حكمراني مطلوب با دموكراسي 3.3

مشـاركت   ،يري ـگ ميتصمهاي عمده حكمراني مطلوب از جمله  ها و شاخصه با توجه به ويژگي
 تي ـرفتار منصفانه با شـهروندان، احتـرام بـه حاكم    يي،پاسخگو ت،يشفاف نفعان،يشهروندان و ذ

 بـين  )، بايـد گفـت كـه   Trommel, 2020: 228( گـران يقانون، احترام به تنوع و احترام به حقوق د
تنها در جوامعي كه  ،. به عبارت ديگروجود داردمستقيمي   رابطه حكمراني مطلوب و دموكراسي
توان راهكارهاي حكمراني مطلوب را  مي هستند هاي دموكراتيك به لحاظ سياسي داراي ويژگي

در چـارچوب اصـل حكمرانـي    دموكراتيـك   هاي نظامهاي گرفت و اجرايي كرد. ويژگي به كار
  :شوند به سه دسته تقسيم ميمطلوب، 

جوامـع از فرآينـدي    هـا در ايـن نـوع    گـذاري  ها و سياسـت  تصميم :هاي فرايندي ويژگي. 1
 توان به امكـان رقابـت   هاي اين شاخصه مي كند. از مؤلفه تكثرگرا و مشاركتي تبعيت مي

هاي سياسي و اجتمـاعي، انتخابـات آزاد و سـالم، شـفافيت در رونـد       عادلانه براي گروه
گذاري و  گيري، قانون حق برابر مشاركت در فرآيندهاي تصميم گيري حكومتي و تصميم
 .گذاري اشاره كرد سياست

به اين معنا كه جوامع دموكراتيك بـر مبنـاي ارزشـهايي شـكل      :ويژگي ماهوي و ارزشي. 2
سرنوشـت   تعيـين  حق حاكميـت و  هاز جمل؛ كه ماهيت جمعي و مشترك دارند اند هگرفت

ها، حق دسترسي به مناصب و مشاغل مهم و كلان سياسي و  مردم، تضمين حقوق اقليت
 و صورت عادلانه، شناسايي حقوق مدني و سياسي، حـق نظـارت همگـاني    حكومتي به

 .مقابل قانون حق رفتار برابر در

يابنـد كـه بـه     ارزش مـي  هاي فرايندي و نيز ماهوي زماني ويژگي :كيلاتيهاي تش ويژگي. 3
تـوان بـه    يهـا م ـ  نيتضـم  نيلحاظ ساختاري داراي تضمين و پشتيباني باشند. از جمله ا

آزاد و  يهـا  متعـدد، وجـود رسـانه    ياس ـيقـوا، وجـود احـزاب س    كيتفك اصل رشيپذ
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مستقل و وجود نظام موثر  يدولت ريغ يها سازمان و يمدن يها ، وجود نهاديانحصارريغ
  ). 165- 167: 1387(زارعي،  اشاره كرد ييپاسخگو

 
  گذاري  شناسي رفتار و ارتباط آن با قانون مفهوم 4.3

اي  هاي قابل مشاهده وعيني يك انسان يا موجـود در قبـال پديـده    ها و پاسخ ، به واكنش»رفتار«
گذاري اسـت   ر به رفتار و عملكرد قانونگذاري، ناظ شود. اين موضوع در قانون خاص گفته مي

، قيدقروندي گذاري  قانونباشد،  ميگذاري  قانون يهنجارها و ساختارها ميمستق ريتحت تأث كه
و  يو ساختار يهنجار تعارض و عدم وجود حيصح ياست و در پناه هنجارها يمنظم و عقلان

 ياسـلام  يدر نظـام جمهـور   مقننـه مهم قوه  ي. از عملكردهاشود كسب مي يگذار قانو يِرفتار
گـذاري در   كه بر رفتار و عملكرد قـانون  از ساختارها و هنجارهاست يمراتب سلسله جاديا ،رانيا

). اين تاثيرات يا خارج از چارچوب 6: 1391اين كشور تاثيرگذارند (هاشمي و جعفر قليجاني، 
ري بـر رونـد رفتـاري    گ سازي و مطالبه گذاري است و از طريق فرايندهاي عمومي نهادي قانون

پذيرنـد و   گذاري صورت مي گذارند و يا در داخل چارچوب نهادي قانون گذاري تاثير مي قانون
در قالب مقررات نظارتي، بر عملكرد نمايندگان و نظارت شوراي نگهبان بر روند تفسير قوانين 

  گذاري اثر مستقيم دارند. و عملكرد و رفتار قانون
گذاري برويم، بايـد   لوب به سراغ موضوع رفتار و عملكرد قانوناگر با روايت حكمراني مط

منظور از كـارآمدي در سـطح مفاهيمي چون پاسخگويي، كارآمد و شفافيت را برجسته سازيم. 
 ـايشـود كـه آ يم طرح سـؤال نيا نـجايدر ا يعني باشـد؛ يرفتار، كـارآمدي در اجـرا و عـمل م

در  كـه يي هــا  درآوردن اهـداف و كمـال مــطلوب    ـتينيه عگذاري در تحقـق و بـ نظام قانون
در  رفتـار كـرده بـود و وعــده تحقق آنها را داده، موفق بــوده اســت؟    ينـيب شيپـ شيها دهيا
 طيدر ارتبــاط بــا محـ ـ  كه گذاري  هاي نظام قانون افـعال و كــنش و واكنش هيشامل كل نجايا

از آن  زيسـطح از كارآمـدي نـ ـ   ني ـا تي ـ. اهمباشـد  يمـ شوند، ياتخـاذ مـ يو خـارج يداخلـ
و نــقص باشـد،    رادي ـ، ساختار و كارگزار فـاقد ادهيا هياز زاو يستميس چـنانچه روسـت كــه

 ـزي ـبـه اهـدافش ن   لي ـهـاي خـود، بـراي ن    كارشناسانه برنامـه  و حيدر اجراي صح سـتيبا يمـ
 نيتــر  ينـ ـيســطح از كـارآمـدي كــه ع ـ ـنيا. شـود يداشــته باشد تا كارآمد تلق ـتيقـاطع

و قضـاوت شـهروندان از    يابي ـارز به طور عمده مبناي شود، يســطح كـارآمـدي مـحسوب م
، ـدهي ـا ســطوح  واقــع، كارآمــدي در   . درشود يمـحسوب مـ زيكارآمدي نظام حاكم بر آنها ن

 رفتارهاي ه مـنجر بـه بروزك شود يم يو مـؤثر تـلق ديمـف يساختار و كارگزار تـنها در صـورت
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 نتواند در سطوح مذكور كارآمدي داشـته باشـد امـا يستميكارآمد شود و مسلم است چنانچه س
 يابي ـهـاي ارز  شاخص نيمهمتر .شود يم يرفـتارهاي كـارآمد از خـود نشان دهد، ناكارآمد تلق

رفتارهـا   ـتيموفق ـزانيـا، مه ـدهيا انطباق رفتارها با زانيكارآمدي در سطح رفتاري عبارتند از م
 اي ـ تيفيكـ ـ( نـديفـرا و رفتارها نهيهز ،)تيفور( انتظار، زمان مطلوب و مورد جينتا ليدر تحص
  ). 144- 143: 1394ي، و قربان صريي(ق) ها به اعمال و رفتارها دهيا ليتبد يچگونگ

  
جمهوري رسمي بر وضع قوانين در و غير. رفتارها و موقعيت كارگزاران رسمي 4

  اسلامي ايران
در اين بخش از مقاله، به صورت جداگانه به بررسي رفتارها و موقعيت كارگزاران رسمي و غير 
رسمي بر وضع قوانين در جمهوري اسلامي ايران خواهيم پرداخت و خواهيم كوشيد با ارجاع 

  تبيين نماييم.هاي اخير در كشور، موضوع را هر چه بهتر  ها و فكت ترين مثال به بعضي از مهم
  

  رفتارها و موقعيت كارگزاران رسمي بر وضع قوانين در جمهوري اسلامي ايران  1.4
گذاري در نظام جمهـوري   رفتارهاي موثر كارگزاران رسمي حكومت بر وضعيت و فرايند قانون

اسلامي ايران، با موقعيت آنها در ساخت نظام سياسي ارتباط موثقي دارد. در اين ساختار، پـيش  
الشرايط كه عامه مردم قبـول ولايـت او را بـر     ز پذيرش اصل ولايت مطلقه فقيه عادل و جامعا

اند، نقطه پيوند و اتصال قواي حاكم در جمهوري اسلامي ايران، ولي  خود لازم و واجب شمرده
شود و اعمال حاكميت قواي مزبور صرفاً براساس نظر و نظـارت رهبـر،    فقيه و رهبر دانسته مي

سازي حاكميت در الگوي جمهوري اسلامي ايـران و   شود. در تشريح مدل قانوني مي مشروع و
هاي ملت، رهبري، قوه مقننه و مجريه و قضاييه بايد چنين نگاشت كه قانون اساسي  نقش مولفه

هـاي   جمهوري اسلامي ايران با پذيرش حق حاكميت مردم و نظام تفكيك قوا به عنـوان مولفـه  
هـاي حاكميـت سياسـي در نظـام      مقيد و محصور در مباني و آموزه شاخص دموكراسي، آن را

اسلامي كرده است. بر اين اساس، شاهد تلفيق حاكميت ديني و حاكميـت ملـي در ايـن نظـام     
قانون با تأكيد  62و  56و  6هستيم؛ به نحوي كه حاكميت ملي در اصول مختلفي به ويژه اصول 

و لزوم اداره امور كشور با اتكاء به آراي عمومي و بر حق حاكميت ملت به عنوان موهبتي الهي 
يابد و از سوي ديگر، تظاهر عيني هـدايت حاكميـت ملـي از مجـراي نهـاد       انتخابات جلوه مي

  ). 1402زاده نامي،  پذيرد (اسماعيل ولايت فقيه و قواي حكومتي زيرنظر وي استقرار مي
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هاي نهادهاي حساسي نظيـر مجلـس    مقنه، مجريه و قضاييه، بايد از كارويژه  گانه در كنار سه
سازي و دخالـت در امـور كشـور     خبرگان رهبري و مجمع تشخيص مصلحت نظام در تصميم

يك از قواي سه گانه اصلي ندارند؛ به هر ترتيب،  سخن به ميان آورد كه وابستگي اندامي به هيچ
شود كه علاوه بـر   جايگاه ولايت فقيه و رهبري ملاحظه ميدر رأس نهادهاي برجسته سياسي، 

مديريت كلان سياسي كشور، به نحو موثري در اقتدار قوا، خاصه از دريچه تعيـين رئـيس قـوه    
قضاييه، اعضاي مجمع تشخيص مصلحت نظـام و فقهـاي شـوراي نگهبـان و اعمـال وظـايف       

آنجا كـه برخـي از وظـايف     ، مشاركت و نظارت خواهد داشت؛ تا110خاص اجرايي در اصل 
اساسي و امنيتي نظير فرماندهي كل نيروهاي مسلح از اختيارات رئيس جمهور منتزع و بـه نفـع   
اين مقام عالي تخصيص زده شده است. به طور خلاصه بايد گفت آنكه قـانون اساسـي ايـران،    

بينـي   ر پـيش نوعي خاص از تفكيك قوا را ميان نهادهاي سه گانه در كنار ساير نهادهاي مـذكو 
) و يك 28: 1385ساختاري (راسخ؛  كرده است و در عين حال، يك نظام نظارت و تعادل درون

گانه در نظر گرفتـه اسـت و در ايـن مقـام، وظـايف       ساختاري براي قواي سه نظام نظارت برون
ي سـاختار  نمايي درون اي هر يك از قوا در قبال قوه ديگر تبلور رويكرد تعادل نظارتي و مداخله

سـاختاري در ايـن    بخشي بـرون  گر مافوق قوا حاكي از رويكرد توازن بيني نيروي تعديل و پيش
  مدل سياسي است. 

گذاري از سوي كارگزاران  در ادامه به برخي از مهمترين عوامل رفتاري موثر بر فرايند قانون
  پردازيم. رسمي مي

  
  ولي فقيه (رهبري)  1.1.4

ر زمان غيبت حضرت ولي عصر (عج) در جمهوري اسلامي براساس اصل پنج قانون اساسي، د
ي فقيه عادل و با تقوا، آگاه بـه زمـان، شـجاع، مـدير و      ايران، ولايت امر و امامت امت بر عهده

گردد. سه دسته شرايط مهم علمي ( فقاهت يعنـي   دار آن مي عهده 107مدبر است كه طبق اصل 
جامعـه و كفايـت و     و تقوا) و توانمندي اداره اسلام شناسي بصير)، وارستگي اخلاقي ( عدالت

دهد كه به لحاظ ديني  كارداني (آگاه به زمان، شجاع، مدير و مدبر) رهبري را در ترازي قرار مي
اي بـراي نظـام اسـلامي خواهـد      و عيني، مرجعيت براي تشخيص مسير امت اسلام و پشـتوانه 

متـرين تعيـين كننـده چـارچوب رفتـار      داشت. از منظر نظري و عملي، مقام رهبري را بايـد مه 
گذاري در اين دانست؛ زيرا وي بر اساس جايگاهي كـه دارد مسـئوليت ايـن را دارد كـه      قانون

هاي شرعي و ارتقاي خير و عدالت عمومي خارج نشـود. بـه    فرايند قوانين از چارچوب آموزه
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نماينـدگان را در   گذاري از سوي همين جهت است كه همواره تلاش كرده است تا رفتار قانون
مقـام معظـم     پيـام «هاي شرعي و مصالح ملي سمت و سو دهد. به طـور مثـال    راستاي اولويت

تـوان يكـي از نقـاطي دانسـت كـه       ي مجلس شوراي اسلامي را مي در شروع هر دوره» رهبري
نمايـد. از سـوي ديگـر بـه      گذاري در چارچوب تعيـين شـده مـي    نمايندگان را دعوت به قانون

شود نيز تعيين  كه از سوي ايشان تعيين مي» شعار سال«شرايط و رخدادهاي هر ساله، مقتضات 
هـاي   گذاري و ارجحيت مقررات گذاري نمايندگان در راستاي تحقق مولفه ي مسير قانون كننده

شعار سال است. طي ساليان اخير مقام معظم رهبري، با توجـه بـه وجـود شـرايط تحريمـي و      
گذاري مجلس شوراي اسلامي را در حوزه  ي ويروس كرونا، قانون لهگيري سه سا همچنين همه

انـد   رونق اقتصادي و توليد و كاهش تورم و ارتقاي معيشـتي خانوارهـاي ايرانـي تعيـين كـرده     
  ). 1402زاده نامي،  (اسماعيل

  
  شوراي نگهبان  2.1.4

ات مجلس بر همه شوراي نگهبان علاوه بر مصوب قانون اساسي،با توجه به اصل هشتاد و پنجم 
هاي داخلي مجلس  الاجراي ديگر از قبيل مصوبات آزمايشي كميسيون مصوبات و مقررات لازم
ها، مؤسسات دولتي يا وابسته دولت كه تصويب آنها با اجـازه   ها، شركت و نيز اساسنامه سازمان

م و گرفته است، نظارت دارد و در صورت مغايرت با موازين اسلا دولت انجام مجلس از سوي
 ني ـكـه ا  دهـد  يرا در برابر ما قرار م جهينت نيا يقانون اساس كند. يقانون اساسي آنها را ابطال م
و  ياسـلام  نياز مـواز  انتيو ص ـ حفاظـت  بـر  يقانون اساس گذار نهاد برخاسته از اعتقاد قانون

 ياسلام نيبا مواز ريمغا مقررات و نيقوان ياحتمال بيآنان نسبت به تصو يدغدغه جد انگرينما
ي خود نهـاد  ييو اجرا ينينگهبان در نظارت توأمان تقن يشورا نياست. همچن يو قانون اساس

مواظب  ميمستق ريغ يا و به گونه ينيد تيدارنشدن حاكم مراقب خدشه ميكه به طور مستق است
. بخش ديگري نيز كه اثرگذاري نظـارتي و سـمت و سـودهي    است يمل تيحاكم قوام دوام و
تاييـد و تعيـين صـلاحيت    «نمايـد، مسـاله    گذاري شـوراي نگهبـان را تقويـت مـي     قانونرفتار 

طرح شفافيت مجلس «). تصويب 51ـ80: 1399است (جليلوند و گرجي ازندرياني، » نمايندگان
 يطرح سـامانده «و در آخر » كاهش مدت سربازي«، »استاني شدن انتخابات«، »شوراي اسلامي
سوي شوراي نگهبان رد شده، نشانگر ميزان نفوذ اين نهاد در روند  كه سه بار از» كاركنان دولت

  گذاري است. قانون
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  رئيس جمهور و وزراء (هيات دولت)  3.1.4
رئيس جمهور به عنوان فردي كه مسئوليت قوه مجريه را بر عهده دارد و بايد قوانين را اجرايي 

در كشـور اسـت. در تـاريخ پارلمـان،      گـذار  نمايد، يكي از عوامل مهم تاثيرگذار بر رفتار قانون
مجادله و تعارضات بين قوه مقننه و مجريه امري عادي تلقي شده است؛ علت اين امر نيز تلاش 
براي تاثيرگذاري هر دو نهاد بر يكديگر در راستاي خواست و منويات خود بوده است. در ايران 

ظـاهر اصـول قـانون اساسـي و      نيز به همين ترتيب بوده است. اين در حالي است كه مبتني بر
گذاري در جمهوري اسـلامي ايـران بـه غيـر از محـدوديت       قوانين عاديِ مرتبط با فرآيند قانون

قانون اساسي (بار مالي)، مجلس شوراي اسلامي هيچگونـه محـدوديتي در    57مصرح در اصل 
و تصويب  اصلاح لوايح ندارد. شخص رئيس جمهور به دليل اخذ راي اعتماد براي كابينه خود

بودجه ساليانه و جلوگيري از استيضاح وزيران خود و در نهايت تصويب و تبديل لوايح خود به 
كـه در  » حجـاب و عفـاف  «گيرد. در رابطه با لايحـه   قانون در قبال مجلس مواضع متعددي مي

گذاري به دليل وجود فشارهاي افكار عمومي و اشكالات شوراي نگهبان به آن بـه   فرايند قانون
مشكلي تبديل شده بود، رئيس جمهور وقت، ابراهيم رئيسي، تلاش داشت اين موضوع مستقل 

هاي اجرايي پيگيـري شـود. از سـوي ديگـر يكـي از       از مجلس شوراي اسلامي توسط دستگاه
توانـد مسـاله    گـذاري مـي   هاي فشار قوه مجريه بر قوه مقننه در راستاي تغيير رفتار قانون بزنگاه

رئيس جمهور موظـف اسـت مصـوبات    «قانون اساسي،  123باشد. طبق اصل » امضاي قوانين«
پرسي را پس از طي مراحل قانوني و ابلاغ به وي امضا كند و بـراي بـه    ي همه مجلس يا نتيجه

اصـل در نگـاه نخسـت روشـن بـه نظـر       هر چند مفاد ايـن  ». اجرا در اختيار مسئولات بگذارد
ر سالهاي اخير و در عمل، خلاف آن واقع شده است. رسد، ولي در برخي موارد و به ويژه د مي

گاه روساي جمهور ايران با اين ادعا كه با اجراي قـانون خاصـي مخـالف اسـت و يـا بـا ايـن        
انـد؛ ماننـد عـدم     استدلال كه قانون مزبور خلاف قانون اساسي است، از امضـاي آن سـرباز زده  

و برخـي قـوانين    20/12/1359صـوب  وزيـر م  هاي بي امضاي قانون تعيين سرپرستي وزارتخانه
ديگر در دوره دولت محمود احمدي نژاد ماننـد قـانون تغييـر سـاعت رسـمي كشـور (تـاريخ        

هـا بـه وضـع     )، قانون بازگشت ساعت كار بانك19/7/1386؛ تاريخ امضا 31/5/1386تصويب 
ه قانون )، قانون الحاق يك تبصره ب2/11/1385، تاريخ امضا 13/10/1385تصويب  سابق (تاريخ

اي،  هاي فني و حرفه ممنوعيت تصدي بيش از يك شغل و قانون پذيرش دانشجو در آموزشكده
مراكز تربيت معلم و دانشگاه شهيد رجايي. بارزترين نمونه خودداري رئيس جمهور از امضـاي  
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قانون، مصوبه مجمع تشخيص مصلحت نظام راجع بـه پرداخـت دو ميليـارد دلار بـه متـروي      
  ).46- 13: 1391ود (آقايي طوق و دولت رفتارحقيقي،شهرها ب كلان

  
  نيروهاي نظامي  4.1.4

ي عمومي كشـور، بـر روي    ورزي خود در عرصه هايي كه با مواضع و كنش يكي ديگر از گروه
گذاري در كشور تاثيرگذارند، نيروهاي نظامي به ويژه فرماندهان درجه اول آنهـا در   رفتار قانون

 نيرابطه ب ياسيس يشناس از مباحث مهم در حوزه جامعه يككلي ي سطح كشور هستند. به طور
بانفوذ  يعنوان گروه  به انيكشورهاست. نظام ياسيو مداخله آنان در عرصه س استيس ان،ينظام

، همـواره   كشور انيو ك يمل يحراست از مرزها ، تيدر حفظ امن تشانيدر شاكله كشور و مسئول
 يبرا انيو هدف نظام زهيدارند. درباره انگ استيس صهدر عر ينيآفر نقش يبرا يرومندين ليتما

وجـود دارد،   استيعلم س يشناسان و علما جامعه نيب يمتفاوت اتينظر ياسيورود به عرصه س
مقاصد  نيتأم ، ياسيبر نخبگان س يگذار ريتأث ، يمل يا فهياحساس وظ توان يطور اجمال م به يول

 يبـرا  اني ـنظام يهـا  زهي ـعوامـل و انگ  نيتر را از مهم يشخص يها يطلب جاه يو ارضا يسازمان
   ).1397اي و همكاران،  (افجه برشمرد استيمداخله در س

  
  جمعه  ةائم 5.1.4
و  اسـلامي  ينظـام جمهـور   نيمسئول انينماز جمعه در ارتباط م تيجمعه با توجه به ظرف ائمه
 ي،انقلاب اسلام يروزيپ ابتداي زا. اند نماز توجه داشته نيا ياسيس يكردهارهمواره به كا ،مردم
دشـمنان   يكه از سو ياسيس يها و در تلاطم يجمعه در زمان نوپا بودن انقلاب اسلام يخطبا

نظـام   يخط مش ـ نيموضوع تبب ،شد ليتحم ياسلام يداخل و خارج از كشور بر نظام جمهور
 يموارد ينماز جمعه به خوب هاي . لذا در خطبهدانستند مي يضرور اريبسرا مردم  يبرا ياسلام

 ياس ـيس شـه يدر اند هي ـفق تي ـولا گاهيجا حيتشر ،ياسلام يشكل حكومت جمهور نيتبب رينظ
از  تي ـو حما دييتا ،ياز مواضع امام و رهبر تيحما ر،كشو ياز قانون اساس يبانيپشت ،ياسلام
كـه در نمـاز جمعـه بـه      ييآنجـا  از .انـد  داده  را مورد توجه قرار رهيكشور و غ يانقلاب ينهادها

اصـول آن پرداختـه    جيو تـرو  ياس ـيمهـم س  رفتارهـاي  و ها به آموزش ارزش ميصورت مستق
 ي. بطور كلپردازد يافراد م ياسيس يرپذي نمازجمعه به صورت آشكار به جامعه نيبنابرا شود، يم

 يجمهـور  تيمشـروع  يمبـان  حيشـر ي، تاسـلام  شهيحكومت در اند نييبت قينماز جمعه از طر
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 تي ـمردم بـه ترب  ياسيس هاي يآگاه شيافزا ي واسلام يمردم در جمهور فيوظا انيب ي،اسلام
  ). 1396پردازد (جودكي،   يمردم م ياسيس

تواننـد ذهنيـت    امامان جمعه به عنوان يكي از نيروهاي ميانجي ميان حكومت و مـردم، مـي  
(ابراهيمـي و همكـاران،   افكار عمومي را نسبت به موضوعات اجرايي و تقنينـي جهـت دهنـد    

)؛ كما اينكه مواضع آنها در بـاب مسـائلي چـون پوشـش و حجـاب بـانوان،       125ـ156: 1401
هاي ورزشي به ويژه فوتبال، مخالفت با برگزاري  سواري بانوان، عدم ورود به استاديوم دوچرخه

ريـان  گـذاران و مج  زايي به منظور اقـدام قـانون   كنسرت در برخي از شهرها با هدف حساسيت
ها به طوري بوده كه حتي رئيس جمهور  قانون صورت گرفته است. اين موضوع در برخي دوره

دهد شبكه امامان جمعه در كشور،  را به عنوان مجري قانون به واكنش واداشت. اين امر نشان مي
هـاي خـود را در قالـب     تواننـد نظـرات و خواسـته    يك نيروي مهم و اثرگذار هسـتند كـه مـي   

گـذاري را در راسـتاي    هفتگي نمازجمعه بيان كننـد و نماينـدگان مجلـس و قـانون     هاي تريبون
  دهي نمايند. مطالبات خود جهت

  
  رفتارها و موقعيت كارگزاران غيررسمي بر وضع قوانين  2.4

از  روني ـشـده ب  رفتـه يپذ نيقوان يقدرت و حسن اجرا ديتحد يبرا يدسته از عوامل نظارت نيا
توانند به صورت غير مسـتقيم بـر تحقـق يـا عـدم تحقـق        د و ميهستن ياسيس ستميس ساختار

  .شود ياشاره م اين عوامل از يبه برخحكمراني مطلوب، تاثيرگذار باشند. در ذيل 
  

  افكار عمومي  1.2.4
امور كشور است. نسبت افكار عمومي بـا    كننده امروزه افكار عمومي جامعه، از متغيرهاي تعيين

گـذاري در آن   كننده روند قـانون  تواند تعيين مشروعيتي كه يك نظام سياسي در نزد آن دارد، مي
كشور باشد. سطح انتظارات عمومي بر ميزان پيروي مردم از قوانين و احترام به آنها موثر است. 

بخشــي و تعيــين موضــوعات  توانــد در اولويــت از ســوي ديگــر ايــن ســطح انتظــارات مــي 
:  1381گذار تاثير بگذارد (صانعي،  گذاري، از موثرترين متغيرهاي باشد و بر رفتار قانون مقررات

سازد انتظار و  گذاري را برجسته مي ). بعد ديگري كه تاثيرگذاري افكار عمومي بر رفتار قانون83
گذار است كه مطلوب آنها باشد.  نتوقع افكار عمومي از تصويب قوانين و مقرراتي از سوي قانو
گذار دارند كه قوانيني تصويب شـود   به عبارت ديگر مردم و افكار عمومي اين توقع را از قانون

كه در راستاي منافع آنها و در چارچوب انتظارات ايشـان باشـد. بـا توجـه بـه پيچيـده، مـبهم،        
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اي خلق و تصـويب مقـررات   گذار بايستي بر ناشناخته و غيرمشخص بودن افكار عمومي، قانون
هاي رواني آن را در سطح جامعه مورد سنجش قرار داده و فراهم نمايـد. زيـرا    جديد ابتدا زمينه

موضوعاتي كه از سوي افكار عمومي جدي گرفته شود و مورد بحـث مخـالف و موافـق قـرار     
در يـك مـورد   گـذاري   گذاري قرار گرفته و در نهايت منجر به قانون گيرد، در دستور كار قانون

  شود.  خاص مي
طرح محدوديت «، »رمز ارزها«گذاري در باب موضوع  توان قانون مصداق اين موضوع را مي

ها بـه موجـب    دانست كه سرنوشت هر يك از اين طرح» هاي توزيعي يارانه«و » فضاي مجازي
ذاري افكـار  اقبال يا عدم اقبال عمومي متفاوت از ديگري شد. البته بايد اذعان داشت كه تاثيرگ ـ

عمومي بسته به بافتارهاي متعدد (سطح آگاهي عمومي مردم، فرهنـگ سياسـي، نـوع و شـكل     
هـاي دموكراتيـك كـه     گذاري و...) متفاوت اسـت. در حكومـت   حكومت، سازو كارهاي قانون

شوند، اين تاثيرگذاري بيشتر اسـت؛ زيـرا در ايـن     مصاديق بارز حكمراني مطلوب محسوب مي
گذاري متناسب با سطح انتظار مردم تغيير كرده و هميشه تـلاش   روند مقرراتهاي سياسي  نظام
ها و اشـكال سياسـي    ). اما در مقابل در حكومتLafont, 2020: 36شود با آن هماهنگ باشد ( مي

اقتدارگرا و استبدادي، راي و نظر و افكار مردم از اهميت محوري برخوردار نبوده و رونـدهاي  
گذار  كنند؛ لذا نقش و تاثير افكار عمومي بر رفتار قانون اين مولفه توجه مي گذاري كمتر به قانون

تاثيري ندارد. در همين راستا يكي از موضوعاتي كه به عنوان يك آسـيب نيـز مطـرح اسـت و     
» يـي گرا يو بوم ييگرا منطقه«اي (محلي) جاي گيرد،  ي افكار عمومي و منطقه تواند در دسته مي
و از مسائل مهم و مغفولي است كـه   سازد يرا فراهم م ندگانينما ناكارآمدي يها نهيست كه زما

عمـل بـه    لي ـدل بـه  يا مسـأله كـه عـده    ني. اگذاري نماينده نيز تاثير بسزايي دارد بر رفتار قانون
 ايخود و  هيحل مشكلات مردم حوزه انتخاب يبرا فياحساس تكل ايخود،  يانتخابات يها وعده
پردازند تا  يمردم منطقه، جهت انتخاب مجدد، به آن م نيكسب وجهه ب يراب ييها تيفعال انجام
 يدر جلسـات رسـم   نـدگان ينما بـت يامر است كه موجـب غ  نيهم كه به طور معمول ييآنجا

 يا منطقه ليبه مسا ندگانينما يها تيفعال به منطقه، تمركز كباريمجلس، مسافرت هر سه هفته 
كـرد   اني ـمطلب را ب نيتوان ا يم لذا شود. يبودجه م حهيلا يريگيدر سال آخر دوره مجلس و پ

 عمـده  مشـكل  اي ـمگر آن كه اتفـاق خـاص    ،هستند يا منطقه لئدنبال مسا ندگانينما شتريكه ب
مطابق قـانون   ندگان،يمجلس و نما ياصل فياست كه وظا يدر حال نيمانع آن شود. ا يكشور
كـلان   لئباشد كه هر دو معطوف به مسا يگذاري م امور كشور و قانون هيكل بر نظارت ،ياساس
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نـه   و همه مردم اسـت  ندهيكه به مجلس آمده باشد نما حوزه از هر ندهيلذا هر نما؛ كشور است
  ). 233: 1391(هاشمي و قليخاني،  شيصرفاً مردم منطقه خو

  
  يگروه يها رسانه 2.2.4

بـريم.   اي شدن مسائل به سر مي و شبكه )Social Networkاي ( شبكه  امروزه ما در پارادايم جامعه
 ـ  گرفته شكل يدر حوزه ارتباط اجتماع كرديرو نيبا ا يا جامعه شبكه دهيا ظهـور   راست كـه ب

 راتيي ـتغنيـز   فرهنـگ  عـد بدر دارد.  دي ـبر دانـش تأك  يو گذار به جوامع مبتن ديجد يها رسانه
ي هـا  حاصل از شبكه ياجتماع راتييتغ ي،عد اجتماعافراد و در ب يفرهنگ يشده در زندگجاديا

توجه به نقش هر فرد و تعـاملات   با). 79: 1384 ونسن،ي(است گيرد يمورد مطالعه قرار م يمجاز
ادعا را داشت  نيا توان يم نوظهور يها بر رسانه يمبتن يا جامعه شبكه يدر ساختار اجتماع يو

 ديدر تول يمسه تواند يهر شخص م ي كه موضوع حكمراني مطلوب است،ا كه در جامعه شبكه
در  بهـره ببـرد.   گـران يد يو اطلاعـات  يمعرفت ـ يو از دسـتاوردها  باشد و انتقال اطلاعات داشته

كه انتظـارات مـردم مهمتـرين     –مصاديق اصلي حكمراني مطلوب  –هاي دموكراسي  حكومت
گـذاري دارد،   علت پيدايش وضع قوانين و مقررات جديد است و يـا تـاثير بسـزايي در قـانون    

گذاري مردم  هاي قانون هاي جمعي مهمترين وسايلي هستند كه قادرند انتظارات و خواسته رسانه
هاي گروهي  گذاري مورد انتظار فراهم آورند. ضمنا رسانه را منعكس كنند و زمينه را براي قانون

هـاي عمـومي (كـه مهمتـرين      رساني، آموزش همگاني و افزايش آگـاهي  وسيله تبليغات، اطلاع
توانند بر افكار عمومي افراد جامعـه تـاثير    روند) هستند و مي كرد آنها به شمار ميرسالت و كار

گذاري و ماهيـت قـوانين را تغييـر     بگذارند و سطح انتقادات عمومي نسبت به مقام صالح قانون
گذاري در برخي امور موردنظر خودشان فراهم آورند.  بدهند و بدين ترتيب زمينه را براي قانون

گروهي به واسطه طيف وسيع مخاطبان، سرعت انتقال و سهولت استفاده، مهمتـرين  هاي  رسانه
  شوند. ي تبليغي محسوب مي وسيله

هاي گروهي در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران مورد شناسايي قرار گرفته  نقش رسانه
 گـر مطالب آزادنـد م  انيو مطبوعات در ب اتينشر« :آمده است يقانون اساس 24اصل  دراست. 

 يمايدر صـدا و س ـ « دي ـگو يم ـ 175و اصل » باشد يحقوق عموم اياسلام  يمبان آنكه مخل به
 دي ـو مصالح كشور با ياسلام نيمواز تيرعا با و نشر افكار انيب يآزاد رانياي اسلام يجمهور

هـاي   هاي مجازي همچـون تلگـرام، واتسـاپ و كانـال     شبكه ر،يدر چند سال اخ. »گردد. نيتام
 رياسـتقبال چشـمگ   اي را در سطح جامعه به دنبال داشته اسـت.  گسترده راتييتغ بروز ،يتلگرام
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در ابعادي  يباعث طرح شدن مشكلات و مطالبات اجتماع ،يعموم هاي رسانه نوع نيمردم از ا
 خصوص نيبارز قابل ذكر در ا قياز جمله مصاد يهاي نجوم حقوق معضلكه  شده است عيوس

هـاي اجتمـاعي چـون اينسـتاگرام، فيسـبوك، تـوييتر و تلگـرام و         قدرت رسانه و شبكهاست. 
و فشار افكار عمومي بر روي مجلس » طرح صيانت از فضاي از مجازي«اپ در ماجراي  واتس

بند آن در كميسيون نشـان داد كـه ايـن ابـزار بـه خـوبي        شوراي اسلامي به منظور تصويب نيم
هاي  ايد. همچنين در اعتراضات عمومي طي ماهتواند نقش نظارتي عمومي را به خوبي ايفا نم مي

ي نقـش مهـم ايـن عنصـر بـر       هاي اجتماعي نشـان دهنـده   اخير در ايران نيز فيلتر كردن شبكه
  است. گذاري قانون

شايد مهمترين عاملي كه نمايندگان مجلس را از فضاي مجازي غيررسمي گريزان يا بـدبين  
شـده از   توجـه بـه محورهـاي اسـتخراج    هاي تبليغاتي است كـه بـا    ساخته، شاخص هجمه

سازي تبليغاتي، تبليغـات سـوء مجـازي، فشـار روانـي بـر        ها تحت عناوين جريان مصاحبه
سازي استفاده  ها، اعتبار و ابهام منابع، آورلود تبليغاتي، فرهنگ نمايندگان، اثرات منفي هجمه

ي نماينـدگان  كـار  از فضاي مجازي، ضرورت نظارت و امنيت در فضاي مجازي و محافظه
نهفته است. به اين ترتيب با محدود شدن نمايندگان به ابزارهاي ارتبـاطي همگـاني بجـاي    

اند كه در اين رقابت ارتباطي، بـه طـور حـتم     تخصصي، آنها درگير روزمرگي ارتباطي شده
هايي اجتماعي موفق نخواهنـد   هاي فراوان كاري به نسبت فعالات شبكه نمايندگان با مشغله

  ). 282- 281: 1400(مكي و همكاران، راي گريزان شدن از اين ميدان استعاملي ببود و 
  

  هاي سياسي احزاب و گروه 3.2.4
مـدرن شـدن سياسـي دانسـت       توان نشانه رشد احزاب سياسي و فراگيرشدن نظام حزبي را مي

هاي مردمي و مدني همچنـين از نمودهـاي دموكراسـي     ). احزاب و تشكل355: 1389(هيوود، 
قـانون   26 اصـل  مطابقشوند.  ستند و از مهمترين نيروهاي موثر در وضع قوانين محسوب ميه

 يهـا  و انجمن يو صنف ياسيس يها انجمن ها، تياحزاب، جمع ي جمهوري اسلامي ايراناساس
وحـدت   ،ياصول استقلال، آزاد نكهيبه ا طشناخته شده آزادند، مشرو ينيد يها تياقلي اسلام

شركت  از توان يرا نم كس چيرا نقض نكنند. ه ياسلام يو اساس جمهور ياسلام نيمواز ،يمل
قـانون   27بر اساس اصل  نيهمچن آنها مجبور ساخت. از يكيشركت در  به ايدر آنها منع كرد 

اسلام  يخل به مبانآنكه م طها بدون حمل سلاح، به شر يمائيراهپ و اجتماعات ليتشك ،ياساس
توان نتيجـه   هاي مردمي و صنوف مي بيري از نقش احزاب و تشكل. با چنين تعنباشد آزاد است

گـذاري تـاثير بگذارنـد و سـمت و سـوي آن را بـه        گرفت كه اين نهادها قادرند بر رفتار قانون
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انـد و اهـدافي    هاي مردمي نيز كه عمدتاً غيرسياسي جهاتي كه مدنظر دارند تعيين نمايند. تشكل
نند و در قالب شكلهاي گروهي و صنفي فعال هسـتند. ايـن   ك غير از مسائل سياسي را دنبال مي

گذار را در راستاي اهدافي كه دارند سـمت و سـو دهنـد.     ها تلاش دارند تا در رفتار قانون گروه
اي (شغلي)، بشردوستان، نژادي، مذهبي، هنري و نظاير اينها هسـتند. از   اهدافي كه عمدتا حرفه

شود كه درصدد تأمين و حفظ منافع خـود از   نفع هم ياد ميهاي فشار يا ذي ها به گروه اين گروه
طريق فعاليتهاي گوناگون هستند و با موجه جلوه دادن (به عنوان يك مساله عمومي و مردمـي)  

هاي مختلف تلاش دارند تا قوانيني به سود خود تصويب نمايند (دادآفـرين و   منافع خود به راه
، FATFتوان در مساله تصويب لـوايح   هاي فشار را مي ). نمود عيني گروه268: 1400همكاران، 

مساله حجاب و پوشش بانوان در لايحه حجاب و عفاف، فيلترينگ فضاي مجازي، گران شدن 
موادغذايي، رد صلاحيت هاشمي رفسنجاني و اسـفنديار رحـيم مشـايي در انتخابـات رياسـت      

  توان ديد.  مي 1396و اعتراضات مشهد در سال  1392جمهوري 
  

  هاي علميه و نهاد مرجعيت فقهي  حوزه 4.2.4
گذاري جمهـوري اسـلامي ايـران     با تصريح اصل چهارم قانون اساسي مبني بر اينكه نظام قانون

گـردد.   توان گفت نقش مرجعيت ديني و فقهي روشن مي هاي اسلامي است، مي مبتني بر آموزه
هـاي   و تعديلي در تفسيرهاي آمـوزه  اين گزاره بدان معناست كه هرگونه تفسير يا تغيير يا جرح

گذاري تاثيرگذار است. بدون ترديد اين تاثيرپذيري، مستقيم و همه جانبـه   اسلامي بر نظام قانون
گذاري اين نظام است. با توجه به ويژگي اسلاميت نظـام مـورد    خواهد بود؛ چرا كه لازمه قانون

گذاري آن مستلزم اسـتفاده از اجتهـاد و    بحث و لزوم انطباق قوانين آن با موازين اسلامي، قانون
از سـوي  ). 196: 1387مسلمان است (رستمي، آشنايي با فتاوي معتبر مجتهدين و فقهاي عادل 

الشـرايط   ديگر قسمت الف بند شش اصل دوم قانون اساسي بر اجتهـاد مسـتمر فقهـاي جـامع    
نظـام جمهـوري   هـاي   براساس كتاب و سنت معصومين تصريح كرده و آن را يكـي از ويژگـي  

هاي علميه نـه تنهـا در بخـش پسـيني      اسلامي ايران معرفي كرده است. نقش مرجعيت و حوزه
ي پيشيني قانون (كشف) نيـز از اهميـت برخـوردار     گذاري ( تفسير و تاييد) كه در مرحله قانون

گـذار بـه    زايـي قـانون   است. اساساً يكي از تاثيرات رفتاري مرجعيت فقهي و دينـي حساسـيت  
هـاي اسـلامي ـ شـيعي در كشـف مسـائل مسـتلزم         بست و پياده سـازي حـداكثري آمـوزه   كار

طـرح   بيتصـو «و » قانون ساماندهي مد و لبـاس «توان در  گذاري است كه نمود آن را مي قانون
ديـد.  » يا مـاهواره  يهـا  شبكه 1373 وريشهر 29در  يا ماهواره زاتيتجه يريكارگ به تيممنوع
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 يموضـوعات ديگـر  و اسـتفاده از آن از جملـه    يا سلاح هسته ديولحضور زنان در ورزشگاه و ت
 مـورد توجـه قـرار گرفتـه اسـت.      ري ـاخ يها در سال ياسيو س ياجتماع  است كه در دو حوزه

داشـته و حضـور زنـان در     يمنف ـ يهـر دو موضـوع، موضـع    ني ـا  درباره ديمراجع تقل تياكثر
حكم بـه   نطوريآنان را حرام دانسته و هم يمردان از سو يمسابقات ورزش يورزشگاه و تماشا

  . اند داده يا و استفاده از سلاح هسته رهيذخ د،يحرام بودن تول
  
  گيري نتيجه. 5

نظام تقنيني در جمهوري اسلامي ايـران از منظـر عوامـل رفتـاري     تا در اين پژوهش تلاش شد 
گـذاري در   رفتار قـانون  عوامل تاثيرگذار رسمي و غير رسمي بر  مساله مورد بررسي قرار گيرد.

هاي اجتماعي،  هاي جمعي و شبكه شود كه افكار عمومي، رسانه ايران، طيف وسيعي را شامل مي
هاي فشار، مرجعيت ديني و فقهي و ائمه جمعـه و   هاي مردمي و گروه احزاب سياسي و تشكل

هـاي   مولفـه ترين مصاديق آن هستند. همانطور كه بررسي گرديد، هر يـك از   غيره از جمله مهم
و تقنين امور را دارا   گذار در فرايند وضع مقررات مزبور نقش بسزايي در تاثيرگذاري رفتار قانون

بوده و هستند. اين نقش برآمده از عوامل هنجاري يا سـاختاري اسـت كـه خـود را در عوامـل      
مـورد   دهند و بايد آنها را در چارچوب نظريه حكمراني مطلـوب  گذاري نشان مي رفتاري قانون

 كي دموكراتي ـاس ـي كـاربردي نظـام سي  ها شاخصهو  ارهااي از معي مجموعه بررسي قرار داد كه
بر طبق اصـل حكمرانـي مطلـوب، داراي سـه      ،دموكراتيك هاي نظامبه عبارت ديگر،  .باشد مي

هـا از   گـذاري  و سياسـت  ماتتصـمي (تبعيت  هاي فرايندي ويژگيويژگي هستند كه عبارتند از 
سرنوشـت،   تعيين حق هاز جمل( ارزشيـ ماهوي  هاي  )، ويژگيگرا و مشاركتي تكثر هايفرآيند

ها، حق دسترسي به مناصب و مشـاغل مهـم و كـلان سياسـي، شناسـايي       تضمين حقوق اقليت
كـه بـه   ( هاي تشكيلاتي ويژگي) و مقابل قانون در يبرابرو  حقوق مدني، حق نظارت همگاني

 ياسيقوا، وجود احزاب س كيتفك اصلهستند؛ مانند يباني لحاظ ساختاري داراي تضمين و پشت
 يدولت ـ ريغ يها سازمان و يمدن يها ، وجود نهاديانحصار ريآزاد و غ يها متعدد، وجود رسانه

  يي). مستقل و وجود نظام موثر پاسخگو
قـدرت   عتوزي ـ وهچگـونگي و شـي   نتعيي ،ياساسي از كاركردهاي قانون كياز سوي ديگر، 

مطابق اصل پنجاه و  ،راني اسلامي ايجمهور. در باشد سازماندهي اقتدار در جامعه ميي و اسسي
 تحاكمي ـ ناست. بنابراي رفتهي پذيمردم تالهي و هم حاكمي تهم حاكمي ،ششم قانون اساسي

 در قانون اساسـي . باشد مي تيجمهورو  تمطابق قانون اساسي داراي دو جنبه اسلامي راندر اي
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قرار گرفته است. لذا به نظر  ديتأكمورد  تو هم ارزشهاي اسلامي تجمهوريهاي  هم ارزش نيز،
و  تبـر اسـلامي   مشـتمل (نظام سـاختاري قـانون اساسـي مبتنـي بـر نظـام دوارزشـي         رسد مي

جنبـه   و كنهادهـاي دموكراتي ـ  داشكه جنبه جمهـوري آن منجـر بـه پي ـ    باشد مي )تجمهوري
 لدلي ـ ناسـت. بـه همـي    دهارتي و كنترلي گردي ـنهادهاي عالي نظ شيدامنجر به پيآن  تاسلامي
حكومت از منطق به عبارت ديگر، و  گرفتهفاصله  مطلوبحكمراني  نياداز اصول بني تيحاكم

قانون اساسي الگويي خاص و منحصر به  جه،در نتي .دينما ي نميروو تعامل قوا پي كاصل تفكي
ي لاتو بسترهاي سـاختاري و تشـكي   ندهابه عنوان فراي تواند نمي كه كرده جادفرد از حكومت اي

از  كي ـ چاز هـي  ايـران ي حكـومت نظـام  نبايد فراموش كرد كـه  . دبه شمار آيمطلوب حكمراني 
ي نكـرده اسـت و   رويپپارلماني و طبعاً از منطق دروني آنها  مهني اپارلماني و ي ،ياستالگوهاي ري

ايـن در   .اسـت آن  و منشـأ و سرشـت   تارزش حاكمي مچندگانگي در مفاهي زعلت مهم آن ني
ي به ارزشها و اصول حكمراني خوب مستلزم تحققّ سازماندهي حكومت ابدستيحالي است كه 

جمهوري است كه داراي اوصاف مشـاركت،   تسالاري و حاكمي ي متناسب با مردمساختارهاو 
. بنـابراين از  دنباش ـ مـي حقـوق بشـر و آزادي عمـومي     تقانون و رعاي ـ تحاكمي ،ييپاسخگو

تحقيق حاضر، وصول به حكمراني مطلوب در نظام جمهوري اسلامي ايـران مسـتلزم   نظر  نقطه
گذاري است كه در بين آنها، عوامل رفتاري رسـمي و   بازخواني عوامل تاثيرگذار بر فرايند قانون

هاي اين عوامـل، چنانچـه مشـاهده     غير رسمي از جايگاه خاصي برخوردارند. مصاديق و نمونه
نمايـد   گذاري را منعكس مي ف حكمراني مطلوب و نسبت آن با قانونگرديد، نقاط قوت و ضع

تواند از يك طرف به درك بهتر اين نظام حكمراني منجر شود و از طرف ديگر در بهبـود   و مي
  نواقص آن موثر واقع گردد.
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