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Abstract 

This article provides a comparative analysis of the policies directed toward female-
headed households during three political eras of modern Iran: the Qajar Dynasty, the 
Pahlavi period, and the Islamic Republic of Iran. The primary question investigates the 
approaches and public policies adopted by these governments to support this vulnerable 
group. The findings highlight significant differences in welfare policies, shaped by the 
political and social contexts of each era. During the Qajar period, the lack of a modern 
state resulted in the absence of defined welfare policies, leaving vulnerable groups 
without official support. In the Pahlavi era, the emergence of a nation-state introduced 
social security policies, but female-headed households were not specifically recognized 
as a separate group. In contrast, the Islamic Republic, influenced by revolutionary 
demands and the rise of empowerment discourses, implemented more comprehensive 
support policies for this group. The study employs a historical-descriptive-analytical 
method and relies on extensive library research. The originality of the research lies in its 
examination of these policies within the broader sociopolitical demands of each era, 
particularly focusing on the role of the state in institutionalizing welfare policies. 
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Introduction 

Female-headed households constitute one of the most vulnerable social groups requiring 
specialized support from governments. This demographic includes widows, divorcees, 
abandoned wives, and women responsible for their families' economic and social well-
being. While the challenges faced by these women have existed across all societies and 
periods, the advent of modern citizenship rights, the development of welfare states, and 
increasing societal demands for gender equity have brought their plight into sharper 
focus. 

This article examines the evolution of policies supporting female-headed households 
during three distinct political periods in Iran: the Qajar Dynasty, the Pahlavi era, and the 
Islamic Republic of Iran. The primary question addresses how these policies were 
shaped in each era, reflecting the sociopolitical conditions and dominant discourses of 
the time. 
 
Materials & Methods  

This study employs a historical-descriptive-analytical approach, utilizing extensive 
library research to analyze welfare policies across the three eras. By integrating 
historical records, legislative documents, and social theories, the study provides a 
comprehensive analysis of the sociopolitical factors influencing the development of 
these policies. 
 
Discussion & Result  
1. The Qajar Period: Absence of Modern Welfare Policies 
During the Qajar era, the absence of a modern state and citizenship rights meant that no 
institutionalized welfare policies existed for vulnerable groups, including female-headed 
households. Support for these women was primarily left to informal networks or 
charitable acts, often tied to religious institutions or community leaders. 

- Economic Hardship: Many women resorted to begging, labor-intensive jobs, or 
even selling their children to survive. Historical records reveal cases where women 
appealed to local rulers or religious figures for aid, but responses were sporadic and 
unorganized. 

- Systemic Neglect: The lack of a centralized government with responsibility for 
citizens' welfare perpetuated the marginalization of vulnerable groups. 
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2. The Pahlavi Era: The Birth of Social Welfare Policies 
The- Pahlavi era marked the emergence of a nation-state and the institutionalization of 
welfare policies. Social security systems began to take shape, particularly under Reza 
Shah, who established the foundations for modern social policies. 

- Limited Recognition: While social security programs provided some support for 
vulnerable groups, female-headed households were not recognized as a distinct 
category. Policies primarily targeted the male breadwinner, with benefits extending to 
their families only indirectly. 

- Charitable Organizations: Private and royal foundations, such as the Pahlavi 
Foundation, supplemented government efforts. However, these initiatives were often 
criticized for their lack of transparency and effectiveness. 

3. The Islamic Republic: Comprehensive Support and Empowerment 
The Islamic Revolution of 1979 introduced a new approach to social policies, 
emphasizing the support and empowerment of vulnerable groups as part of its 
revolutionary ethos. 

- Legal Foundations: The Constitution of the Islamic Republic explicitly 
recognizes the rights of female-headed households in Article 21 and emphasizes social 
security for all citizens in Article 29. 

- Empowerment Policies: Over time, the government shifted from direct financial 
support to empowerment strategies, including vocational training, educational 
opportunities, and small-business loans. 

- Multidimensional Support: The Islamic Republic's policies address not only the 
economic needs of female-headed households but also their social, psychological, and 
cultural challenges. The establishment of multiple supportive institutions, such as the 
Imam Khomeini Relief Foundation and the Welfare Organization, reflects this 
multidimensional approach. 
 
Discussion 

The study identifies significant differences in the treatment of female-headed 
households across the three eras, rooted in the evolution of state structures and societal 
demands. 

- Role of the State: The Qajar era's lack of a modern state left vulnerable groups 
unsupported. The Pahlavi state introduced welfare policies but failed to specifically 
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address the needs of female-headed households. The Islamic Republic's policies reflect 
a more comprehensive understanding of the issue, influenced by both revolutionary 
ideals and global discourses on gender equity. 

- Policy Evolution: The transition from ad-hoc charity to institutionalized welfare 
and eventually to empowerment-focused policies highlights the increasing 
sophistication of social policy in Iran. 

- Challenges and Limitations: Despite advancements, significant gaps remain, 
including the inefficiency of some programs and the persistence of economic and 
cultural barriers. 
 
Conclusion and Implications 

The study concludes that the evolution of policies for female-headed households in Iran 
reflects broader changes in state structure and societal values. While the Qajar era 
neglected these women due to the absence of a modern state, the Pahlavi era laid the 
groundwork for social policies, albeit without specific recognition of female-headed 
households. The Islamic Republic has made significant strides, integrating these women 
into its broader welfare and empowerment agenda. 
 
Implications for Future Research and Policy 

- Research: Comparative studies could analyze how similar policies have evolved 
in other countries, providing insights for improving Iran's approach. 

- Policy Recommendations: Emphasizing the integration of economic, social, and 
cultural dimensions in empowerment programs can enhance their effectiveness. 
Additionally, streamlining institutional responsibilities could address inefficiencies in 
policy implementation. 
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  ، پژوهشگاه علوم انساني و مطالعات فرهنگيجستارهاي سياسي معاصر
  1403، بهار 1، شمارة 15نامة علمي (مقالة پژوهشي)، سال  فصل

  هاي مربوط به زنان سرپرست خانوار بررسي تطبيقي سياست
  )قاجار، پهلوي و جمهوري اسلامي ايران(در ايران معاصر 

  *زهرا قنبري مله

  چكيده
هاي حمايتي از زنان سرپرسـت خـانوار بـه عنـوان يـك گـروه        مقاله حاضر به بررسي سياست

پذير، در سه نظام سياسي ايران معاصر يعني قاجاريه، پهلوي و جمهوري اسـلامي ايـران    آسيب
در  هـا، چـه رويكـرد حمـايتي     است. سوال اصلي اين است كه در هر يك از اين نظام  پرداخته

هاي عمومي تعقيب شده است؟ پاسخ به اين پرسش، خود تابعي اسـت از وجـود    سياستگذاري
شـوند.   هاي رفاهيش محقق مي هايي كه صرفا در چارچوب نهاد دولت و سياست سياستگذاري

هاي اجتماعي  نتيجه پژوهش نشان داد كه در فقدان دولت مدرن در عصر قاجار، اصولا از گروه
ملت در عصر پهلـوي، اولـين سياسـتگذاري    - وجود ندارد. با تشكيل دولت پذير تعريفي آسيب

رفاهي در راستاي نهادينه ساختن تامين اجتماعي به وجود آمد، هرچند گـروه زنـان سرپرسـت    
خانوار به صورت يك گروه خاص شناسايي نشد. اما در سومين دوره يعني جمهوري اسـلامي  

انقلابي از دولت و نيز رشد گفتمان توانمندسازي زنان،  ايران، به دليل برخاستن از متن مطالبات
گرفتـه اسـت. بررسـي      هـاي قبلـي شـكل    تري نسبت به نظـام  هاي حمايتي كامل سياستگذاري

هاي مربوطه، با توجه به مقتضيات سه دوره زماني مورد بحث و بـه خصـوص سـطح     سياست
باشد. اين مقاله بـه   حاضر مي هاي غالب هر دوره نوآوري پژوهش مطالبات اجتماعي در گفتمان

  تحليلي گردآوري شده است.- توصيفي اي و به روش شيوه كتابخانه
سرپرست، زنان بدسرپرست، تامين اجتماعي، سياستگذاري حمايتي، عصر  زنان بي ها: دواژهيكل

 .قاجاريه، ايران معاصر
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  مقدمه. 1
پذير و نيازمنـد   هاي آسيب هزنان سرپرست خانوار، از جمله اقشاري هستند كه زيرمجموعه گرو

 50هاي آماري مربـوط بـه    آيند. داده هاي خاص از جانب دولت به حساب مي حمايت  دريافت
باشد و در اغلب موارد  كشور حاكي از آن است كه از هر پنج زن يك نفر  سرپرست خانوار مي

ر، تغذيـه، اسـترس،   نيز در فقر به سر برده و سلامتيش به دليل عوامل بيولوژيك، توليد مثل، كـا 
  ). El-Lawindi et al, 2018: 1-9گيرد( جنگ و مهاجرت و غيره تحت تاثير قرار مي

اند چرا كـه   با اين حال، زنان سرپرست خانوار هميشه در تمام جوامع و اعصار وجود داشته
عواملي مانند مرگ شريك زندگي، به زندان افتادنش، طلاق و جدايي هميشـه وجـود داشـته و    

هـايي   دارند. اما آنچه امروز باعث شده است تا آنها مورد توجه خـاص باشـند، حاصـل مولفـه    
، گسـترش طبقـات    ار شدن حقوق شهروندي، تشكيل ساختار دولـت رفـاه  مدرني همچون پايد

وابسته به دولت، مسئوليت دولت در مقابل تامين شهروندان نيازمند به حمايت از يك طـرف و  
المللي در ارتباط با حقوق زنـان و توانمندسـازي    افزايش مطالبات اجتماعي در سطح ملي و بين

اقتصادي از طـرف ديگـر اسـت. در جوامـع امـروز، افـزايش       آنها در شرايط نابرابر اجتماعي و 
هايي با محوريت زنان، باعث جريان يافتن مسئله سرپرست خانوار بودن آنهـا بـه دورن    خانواده

  ). 130: 1402حوزه سياستگذاري شده است(توتونچي و رنجبرحيدري، 
روه از زنـان را در  هاي مرتبط با اين گ ـ مقاله حاضر با تمركز بر دوران معاصر، سياستگذاري

در هـر  سوال اصلي اين است كه در هر يـك از  يك بستر تاريخي مورد مطالعه قرار داده است. 
هاي قاجاريه، پهلوي و جمهوري اسلامي ايـران چـه سياسـتهايي در زمينـه زنـان       يك از دوران

سرپرست خانوار از جانب حكومتهاي مذكور اعمال شده است؟ نتيجه پـژوهش ضـمن صـحه    
هاي اعمال شده، حاكي از اين واقعيت است كه آنها تابعي  ن بر وجود تفاوت در سياستگذاشت

باشند. به همين دليل، اصـولا   از شرايط مطالبات اجتماعي و سياسي و نيز ساختار نظام حاكم مي
هـاي   در دوران قاجار كه همچنان با فقدان مفهوم دولت مدرن مواجه هستيم، همچنان سياسـت 

ه نهادينه نگشته و اصولا زنان سرپرست خانوار علي رغم اينكه جمعيـت قابـل   رفاهي در جامع
توجهي داشتند و در وضع خوبي نبودند، اما سياسهاي حمايتي خاصي در مـورد آنهـا بـه سـان     

پذير شكل نگرفته بود. بنـابراين سياسـت رفـاهي در قالـب نهـاد تـامين        ساير گروههاي آسيب
كار آمدن دولت مدرن در دوره پهلوي ايجاد شد و ايـن   هاي خاص با روي اجتماعي و حمايت

گروه از زنان را مشمول حمايت گردانـد، بـدون اينكـه آنهـا را بـه عنـوان يـك گـروه خـاص          
پذير شناسايي كرده باشد. پس از آن در سومين دوره، انقلاب ايران باعث بروز مطالبـاتي   آسيب
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اي داشتند. در نتيجه اين زنـان بـه    اه ويژهشد كه در آنها اقشار مستضعف و نيازمند كمك، جايگ
هاي تكميلي  سرعت به شكل يك گروه نيازمند حمايت تعريف شده و با گذشت زمان سياست

صرف - يك بعد از ديگري آنها را مشمول خود نمودند. اين جهش در سياستگذاري در ج.ا.ايران
همچنين پـرده   - موثر بوده باشند ها و قوانين مذكور در عمل كارآمد و نظر از اينكه تا حد برنامه

دارد.  از رشد گفتمان مربوط به مسائل زنان و از جمله توانمندسازي آنها در دو دهه اخير برمـي 
در پژوهش حاضر ضمن پـراختن بـه پيشـينه مطالعـات انجـام شـده در ايـن حـوزه و سـپس          

سياسـي بـه    هاي چارچوب مفهومي روشن كننده ابعاد موضوع تحقيق، رويكرد هر يك از نظام
ترتيب در مورد زنان سرپرست خانوار توضيح داده شده و بـا تحليـل اسـناد و قـوانين تـلاش      

ها روشن شـود و هـم عوامـل اجتمـاعي و سياسـي تاثيرگـذار بـه         شود تا هم سياستگذاري مي
در اين مقاله، بررسـي   توضيح داده شود.خصوص در ارتباط با نهاد دولت بر مقوله مورد بحث 

هـا،   اي گسترده به نويسنده كمك كرده است تا بـا روش توصـيف و تحليـل داده    بخانهمنابع كتا
  .بندي نهايي را ارائه دهد مطالعه را به شكل تطبيقي انجام داده و جمع

  
  تحقيق ةپيشين. 2

در بيان پيشينه پژوهش بايد اذعان كرد كه به همان ترتيبي كه بـا گذشـت زمـان موضـوع زنـان      
تر شـده   يافته است، مطالعات هم در هر دوره پيرامون موضوع گسترده سرپرست خانوار اهميت

بايست براي كشف  است. در ارتباط با دوره قاجار، از آنجا كه منبع خاصي در دست نيست، مي
هاي مورخان و جهانگردان خارجي رفـت كـه در ارتبـاط بـا زنـدگي       واقعيت به سراغ گزارش

كـه   قاجارآيند. در زمينه زندگي زنان در دوره  ب مياجتماعي منبع اطلاعات ارزشمندي به حسا
آبادي كه در  شود، مطالعه افسانه نجم سرپرست و يا بدسرپرست نيز مي البته در برگيرنده زنان بي

سايت تخصصي دانشگاه هاروارد به نمايش درآمده، منبع بسيار مهمـي اسـت. ايـن مجموعـه،     
هاست  اطرات، نوشته هاي درج شده در روزنامهحال، خ ها و عرايض، شرح شامل اسنادي از نامه

كند تا اطلاعاتي از زندگي زنان عصر قاجار به خواننده ارائه دهد. همچنين بشـري   كه تلاش مي
در معرفـي كلـي ماهيـت حضـور اجتمـاعي و      » زن در دوره قاجـار «) در كتاب 1375دلريش (

  ه موجود پرداخته است. هاي پراكند فرهنگي زنان در اين دوره بر اساس اسناد و نوشته
تحولات « ) در مقاله 1395اما در ارتباطات با تحولات مربوط به دوران پهلوي، رضا اميدي (

، سياسـتگذاري  »گذاري اجتماعي در عصر پهلوي : فراز و فرود رابطـه دولـت و ملـت    سياست
اسـت. در   رفاهي و عوامل موثر بر روند تحولات آن را در عصر پهلوي مورد مطالعه قـرار داده 
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كنـد تـا ايـن     هاي رفاهي تلاش مي انداز كلي از سياست اين مقاله نويسنده براي ارائه يك چشم
بـا   نويسـنده مقوله را در بستر سياسي و اجتماعي و نيز عوامل چندگانه بررسي نمايد. بـه زعـم   

ام سازي انج ـ سازي و دولت ها در راستاي ملت روي كار آمدن دولت مدرن انواعي از نهادسازي
هاي رفاهي نيز در همين چارچوب قابل تحليل هسـتند. سـقوط پهلـوي     شده است كه سياست

تر شدن جنبش چپ در ايران و پديدارشدن مطالبات اجتماعي جديد، باعث شد تـا   اول و فعال
هاي رفاهي شتاب بيشتري بخشيده شود. در تحليلي نزديك بـه   در دوره پهلوي دوم به سياست

سياست «) در پژوهشي با نام 1387مهر، نيز ( محمود مسكوب و خيام عزيزيگيري اميدي،  نتيجه
گيري سياست اجتمـاعي در دوران   ، به طور مفصل پيرامون شكل»اجتماعي در ايران قرن بيستم

معاصر در ايران قائل به چهار دوره تحـول در زمينـه سياسـت رفـاهي هسـتند. بـه زعـم آنهـا،         
مشروطه نهفته است كه با روي كـار آمـدن رضـا شـاه،     هاي سياست اجتماعي در جنيش  ريشه

 1331تـا   1325ها در چـارچوب قـانون شـكل گرفتنـد. دوره دوم از      اولين وجوه اين سياست
هـاي   هاي اكثريتي گـروه  گيري رضاشاه از قدرت و فعاليت هاي كناره باشد؛ اين زمان كه سال مي

عني قبضه قدرت توسط محمدرضا ي 1332محتلف سياسي واجتماعي است و تا كودتاي مرداد 
رفاهي به طور گسـترده شـكل   - هاي مربوط به سياست اجتماعي شاه ادامه دارد، بسياري از ايده

شود. بخش سوم از زمان كودتا تا زمان انقلاب اسـت كـه    گرفته و وارد ادبيات سياسي ايران مي
هـاي آمـوزش و    اي بـه خصـوص در زمينـه    در آن، تامين اجتماعي و خدمات درمـاني و بيمـه  

گيري داشته است. و بالاخره دوره چهارم از زمان انقلاب و روي كار آمدن  بهداشت رشد چشم
  گيرد. ج.ا. ايران شكل مي

در ارتباط با زنان سرپرست خانوار در ج.ا.ايران با مطالعـات زيـادي مواجـه هسـتيم كـه از      
تمركـز عـلاوه بـر بررسـي      هـا بيشـترين   اند. در اين پـژوهش  زواياي مختلف به مسئله پرداخته

هاي و قوانين، حول محور معضلات و مشكلاتي است كه اين گروه اجتمـاعي بـا    سياستگذاري
شـوند. بـه    هاي كمي و ارائه آمار اثبات مي كنند و به خصوص به روش آن دست و پنجه نرم مي

ش براي ها و تلا ها رويكردي انتقادي نسبت به سياستگذاري عبارت ديگر رويكرد اكثر پژوهش
هاي لازم در اين قشر است. به طور مثـال، مليحـه شـيباني     كشف نقصان و يا خلا سياستگذاري

مقالـه و   59، »فراتحليل مطالعات زنان سرپرست خـانوار در تهـران  «) در پژوهشي با نام 1398(
 نامه مرتبط با موضوع زنان سرپرست خانوار را مورد مطالعـه قـرار داده و بـا يـك مطالعـه      پايان

هاي بدست آمده بپردازد. نتايج ايـن   اي تلاش كرده است تا به فراتحليل داده اسنادي و كتابخانه
هـا و مناسـبات اجتمـاعي،     مطالعات در چهار بعد وضعيت اقتصادي، آموزش و مهارت، شـبكه 
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دهـد كـه اولـين و مهمتـرين دغدغـه زنـان سرپرسـت         سلامت و بهداشـت روانـي نشـان مـي    
و مسـئله اشـتغال اسـت. همچنـين مشـكلات جسـماني و روانـي،         خانوارمشكلات اقتصـادي 

ثبـاتي و   اي و غيررسـمي، بـي   سوادي، عدم آموزش، اشـتغال در مشـاغل حاشـيه    سوادي، كم بي
درآمدي، عدم امنيـت در تعـاملات اجتمـاعي، تجربـه خشـونت در روابـط، طـرد از سـوي          كم

هـاي   خودبـاوري، عـدم مهـارت   پذيري اقتصادي، عـدم   هاي روابط اجتماعي، عدم جامعه شبكه
بايست به اين ليست افزود. در پژوهش همچنـين بـر انـدك بـودن      اجتماعي و شغلي را نيز مي

) طرحـي  1397هاي قانوني از اين زنان تاكيد شده است. حبيب فاضلي و فرهاد نوايي ( حمايت
به انجام »  هانگذاري اجتماعي در حوزه زنان سرپرست خانوار در ايران و  ج سياست «را با نام 

هاي مربوط به زنان سرپرسـت خـانوار و    رساندند. در اين طرح كه به طور جامع، سياستگذاري
اند كـه   نيز نهادهاي فعال در اين حوزه بررسي شده است، نويسندگان به اين مسئله اذعان داشته
تـوان در   بخش مهمي از وضعيت نـامطلوب امـروز زنـان سرپرسـت خـانوار در ايـران را مـي       

  ها و نحوه اجراي آنها بازيافت.  رويكردهاي سياستگذاران، نوع سياست
هاي اعمال شده پرداخته شـود، بلكـه    در مقاله حاضر قصد بر آن نيست تا صرفا به سياست

ها را در سه دوره مختلف و با توجه به مقتضيات هر يـك   نوآوري در اين است كه اين سياست
هاي غالـب هـر دوره بررسـي     مطالبات اجتماعي در گفتمانها و به خصوص سطح  از اين زمان
  خواهد كرد.

  
  . چارچوب مفهومي3

شده، تـا حـدود زيـادي طبيعـي و      مقوله شهروندي در جهان معاصر، به صورت يك امر دروني
اند كه   رسد. اين در حالي است كه در تاريخ بشريت، جوامع بسيار اندكي بوده بديهي به نظر مي
). خاستگاه اوليه ايـن ايـده بـه    Capuano, 2015: 43هوم سازماندهي شده باشند (بر اساس اين مف

 مسـيحي  غرب متولد شده در سياسي مدرنيته گردد، اما در عمل اين شهرهاي يونان باستان برمي
متحـده و فرانسـه    در ايـالات  18 و 17 قرن سياسي هاي انقلاب بوده است كه به ويژه در زمان

نمايان ساخته و در عرصه عمـل شـهروندي و حقـوق شـهروندي را      درخشاني طرز به را خود
شد، فاصـله   ها با آنچه در جهان باستان اجرا مي استقرار بخشيد، هر چند اين شهروندي فرسنگ

 سياسـي  و مـدني  اي از حقـوق  داشت. مهمترين نتيجه شهروندي، برخورداري فرد از مجموعـه 
حـق بـه    رفت و آمد، آزادي بيان، عقيده و  آزادي فردي، هاي آزادي از او است كه مطابق با آن

 دفـاع  براي وكيلي حق داشتن مرجع قضايي، توسط دستگيري صورت در گناه اصل بي ازدواج،
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بايست تويط قدرت عمومي به رسـميت   اين حقوق كه مي در مقابل .شود خود برخوردار مي از
 خـود  امكانـات  به توجه با بگذارد، احترام قوانين به است موظف شناخته شود، او(شهروند) نيز

عضـويت آن   كه اي جامعه از وجود يك تهديد، صورت در و كند شركت جمعي هاي هزينه در
نيـز بـه    سياسـي  مشـروعيت  اصل شهروندي از سوي ديگر، .)Le Pors, 2010كند ( دفاع را دارد

 سياسـي  حاكميت از هميس نيست، بلكه قانون تابع صرفا رود كه مطابق با آن شهروند شمار مي
 باشـند  مـي  "شهروندان جامعه" يا سياسي مجموعه يك دهنده شهروندان، تشكيل در نتيجه. دارد
 بدين ترتيب، اين جامعه شهروندان است كه گزينند. برمي را حاكمان اصل انتخاب، طريق از كه

   ).Capuano, 2015: 44اصلي است ( قدرت منبع
عنوان يك نظام افتصادي حكمراني از بعد از جنـگ جهـاني   گسترش ساختار دولت رفاه به 

گردد. از اين دوران به بعد، تقسيم بخش  دوم به بعد در كشورهاي اروپايي از جمله فرانسه برمي
هـا و توسـط آنهـا     اي از ثروتهاي عمومي بين افراد جامعه، مستقيما بر عهده خـود دولـت   عمده

هـاي   انـواع بيمـه    هاي خدماتي از جملـه  يجاد پوششپذيرد. اين پديده همچنين، با ا صورت مي
مختلف درماني، بازنشستگي، ازكار افتادگي همراه شده است كه در آغاز صرفا جمعيت شاغل و 

شد و سپس مشمول تمامي جمعيت گرديد. بدين ترتيب به دنبـال اجـراي ايـن     حقوق بگير مي
هـاي   تـامين اجتمـاعي در دولـت   سياست در جهت توزيع ثروث به شيوه عادلانه است كه نهاد 

توان به درستي ايـن   مدرن تاسيس شد. تامين اجتماعي مهمترين نهادي است كه در قالب آن مي
تر و كارآمدتر باشـد، نائـل    تقسيم ثروت را انجام داد. هرچقدر نهاد تامين اجتماعي توسعه يافته

  د.تر خواهد بو شدن به اين مقصود نزديك
هـا و يـا خطـرات اجتمـاعي رابطـه       اشت كلي با مقولـه ريسـك  تامين اجتماعي در يك برد

. در  (Courvalin, 2013:32)جدانشدني دارد، به همين دليل از يك ماهيت جبراني برخوردار است
آيند كه براي  پذير و نيازمند به كمك بوجود مي آسيبهاي  ها است كه گروه اثر بروز اين ريسك
هـا تـا حـدودي     قرار بگيرند. برخي از ايـن ريسـك  بايست مورد حمايت  ادامه حيات خود مي
هاي ذاتي نوع بشر است مانند سالمندي كه براي اكثريت قريـب بـه اتفـاق     معطوف به وضعيت

هايي اسـت   ها شامل وضعيت تواند با ناتواني توام باشد. اما دسته ديگري از اين ريسك افراد، مي
سلامتي جسمي و رواني و يـا وضـعيت    شود و كه در اثر يك رخداد بيروني بر فرد تحميل مي

سازد. در اينجا اين دولت است كـه بـراي    معيشت و زندگي عادي او را به طور جدي متاثر مي
بايست  هاي كه قابل جيران نيستند مي دچار نشدن جامعه در يك مقياس وسيع به مسئله ريسك

  ).Courvalin, 2013:32به طور مستقيم وارد عمل شود و در اين زمينه مداخله نمايد(
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اي هستند كه بـراي حـل    پذير در هر جامعه هاي آسيب زنان سرپرست خانوار از جمله گروه
مشكلات ناشي از زندگيشان، توسط دولت شناسايي شده و از خدمات اجتمـاعي و رفـاهي بـا    

در واقع دو مسئله پيرامون اين زنان مطرح است؛ يكي رويكرد تبعيض مثبت برخوردار شوند. 
هاي كلاني است كه  در مورد مسائل زنان در مباحث جنسيتي و توانمندسازي  ذاريسياستگ

آنها مطرح است و ديگري به طور ويژه مربوط بـه آسـيب پـذيرتر بـودن زنـان سرپرسـت       
هـاي رفـاهي    خانوار است. مقوله اول به سياستگذاري هاي جنسـيتي و دومـي بـه سياسـت    

يگاه اين زنان در سياسـتگذاري دولـت و   مرتبط است. در اين پژوهش با هدف شناخت جا
اهميت دولت در نهادينه كردن سياست رفـاهي در چـارچوب ضـوابط و سرشـكن نمـودن      
ثروت در جامعه جهت برخورداري اقشار نيازمند از جمله گروه مذكور، سـه دوره سياسـي   

  گيرد. متوالي اما متمايز از هم مورد بررسي قرار مي
  
  سرپرستي زنان بدسرپرستي و بيعصر قاجار: معضل . 4

 سرپرستي براي زنان عصر قاجار با توجـه بـه عـواملي چـون تعـدد      وضعيت بدسرپرستي و بي
بـر  بـه خصـوص   حاكمان و تاثير آن  خودكامگيمردان، بالاي مرگ و مير  و به دنبال آن جنگها
م عـد  گاهـا  بضاعت، مهاجرت مـردان بـراي كسـب معـاش بيشـتر و      هاي ضعيف و بي خانواده

و در نهايـت ضـعف در سـاختار سياسـي و مـديريتي حكمرانـان       به نزد خانواده بازگشت آنان 
سرپرست يا بدسرپرست شامل  در دوره قاجار زنان بي .نبوده است  ، امري غريب و بيگانهجامعه

كه بيوه، مطلقه، معلقه، همسران مردان زنداني، همسران مردان بيگانه و يا زنـان   ندزناني مي شد
پرست سالمند بودند كه ضمن حضانت فرزندان، مسئوليت اداره اقتصادي خانواده را نيز خودسر

شـان شناسـايي    با اين وجود، در نبود حقوق شهروندي و نهادهايي كـه وظيفـه   بر عهده داشتند.
پذير و نيز نهادهايي همچون تامين اجتماعي و خدمات حمايتي، گروههاي فقير  گروههاي آسيب
ا شرايط سخت دسته و پنجه نرم كرده و بـراي گـذارن زنـدگي بـه كارهـاي      و مستمند اغلب ب

  آوردند.  گري روي مي سخت و نيز به اموري مثل تكدي
زنـان بـه مجلـس    ايـن دسـته    ياز سو زياديعرايض  :سرپرست تنگدستي در بين زنان بي

ن قشـر  اي ـشوراي ملي، روحانيون بنام و يا بزرگان يك منطقه در دست است كه نشان مي دهد 
دو برادر بـه  توان از شكايت  مي به عنوان نمونه ؛ندا هبرد در شرايط اقتصادي نامطلوبي به سر مي

نـام  به كارگزاري دولت  شوهرخواهرشان هاي كربلايي محمد علي و علي اكبر از فتح الدوله نام
دش را كه شوهر خواهر آنها مدت پانزده ماه است كه همسر و فرزن برد كه در آن قيد شده است
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، مجبور وار هستند فرزند وي درگذشته و دو برادر كه خود عيال ،رها كرده است و در اين مدت
اند كه عملا بار سنگيني بـر آنهـا تحميـل شـده اسـت( سـايت        شدهمخارج خواهرشان  به تقبل

اي  در نامـه همچنـين  ). 5c13118ق، ش سـند:  1338دانشگاه هاروارد، شكايت از فتح الدولـه،  
و در آن از وي تقاضاي پرداخت هزينه جهت تهيـه  نوشته  الاسلام آقا نامه زني به حجت ،ديگر

تواند براي آگاهي از تنگدسـتي   الاسلام آقا مي سازد كه حجت كند و خاطر نشان مي خوراك مي
( ه نمايـد وجو كند و يا كسي را براي ديدن وضعيت زندگيش به خانه او روان او از ديگران پرس

در ميان عرايض همچنين ). 24A1253الاسلام آقا، بدون تاريخ، ش سند:  به حجتهمان،عريضه 
هايي وجود دارد از زناني كه همسرانشان را در جريان مبارزات مشروطه از دسـت داده و   نمونه

كـه بـا   عريضه عيال مرحوم آقامحمد وكيل تجار، نماينـده گـيلان   اند مانند  دچار تنگدستي شده
( همان، عريضه همسر آقا محمـد  بودند  دچار فقر شدهيك فرزند دختر  سه فرزند پسر ووجود 

  ).38B1018، ش سند: 1329كيل التجار، و
:  سرپرست و يا بدسرپرست هاي حمايتي از زنان بي ناكارآمدي حكومت در داشتن سياست

نمونه بالا به خوبي روايتگر وجود اقشاري از زنان هستند كه در نتيجـه از دسـت دادن شـريك    
اند. اما در ارتباط با واكـنش حكومـت    زندگي خود بنا به هر دليلي متحمل فقر و تنگدستي شده

قاجار جهت تعديل شرايط سخت معيشت اين گروه از زنان، بر اساس آنچـه از اسـناد بدسـت    
رسد كه در شكل كلي دولت براي خود مسئوليتي خاصي متصور نيست. دليل  آيد، به نظر مي مي

شان به وضعيت معيشـت مـردم    هاي حكمرانان و يا توجه تر از اينكه در ويژگياين نقصان، بيش
نهفته باشد، در نبود حكومتي مدرن بر مبناي مسئوليت دولت در مقابل مردم است. در اين عصر 

ها با حقوق شهروندي فاصله دارد و دولت خودش را در مقابـل مـردم    جامعه، همچنان فرسنگ
داند. عصر قاجار با توجه به مورثي بودن قدرت و سـيادت مقـام    مكلف و داراي مسئوليت نمي

حكمران از شاه گرفته تا اربابان محلي بر مردم، كمك و حمايت به افراد جامعه، از مظاهر الطاف 
سرپرست شـدن زنـان و    آيد. به همين دليل است كه گاهي علت بي آنها بر رعيت به حساب مي

از فحواي برخـي   د حكومت خودكامه است؛ به طور مثالافتادنشان در وادي تنگدستي خود نها
اندازي بر اراضي و دارايـي   با دستبوده است كه دولت آيد كه اين خود  چنين برميعرايض از 

محمد كاشاني طـي   ؛ چنانچه خورشيد همسر علياست آوردهافراد، زمينه تنگدستي زنان را پديد 
ين باقي مانده از همسرش توسط دولت كه با آن اي به دليل تصاحب تنها دارايي و قطعه زم نامه

گذرانـد   كرد و از طريق درآمد حاصل از آن زندگي خود و دو فرزنـدش را مـي   امرار معاش مي
چيزي خود و خانواده خود دانسته است( همان، نامه  شكايت كرده و آن را عامل گرسنگي و بي
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به همين دليل اسـت كـه در    ).39B1018، ش سند 1329اي از خورشيد در شكايت از دولت، 
بـه طـور مثـال    د؛ ن ـمان نتيجـه بـاقي مـي    بـي  خوريم كـه  ي برميها و عرايض نامهبررسي اسناد به 

تامين مايحتاج و ضروريات اوليـه   تمكن كه در عين شرح عدمهاي فاطمه جديدالاسلام  عريضه
( همـان،   كند يارساليش به تهران نيز شكوه م ز عرايض متعددسخ اا، از عدم دريافت پزندگيش

  ). 14A13118عريضه فاطمه جديدالاسلام و حاجب او، بدون تاريخ، ش سند: 
گويي عـلاوه بـر عـدم مداخلـه      : ضعف در پاسخفقدان نهاد متولي و پيچيدگي در رسيدگي

رسد؛ مثلا در  دولت پيرامون وضعيت معيشت، گاها ناشي از پيچيدگي بروكراسي نيز به نظر مي
دهد كه او در كـش و قـوس    محمدعلي، باغبان سالار السلطنه، به مجلس نشان ميعريضه عيال 

بروكراسي اداري جهت دريافت مواجب ساليانه پس از وفات همسرش و با داشتن سـه فرزنـد   
و طـي   هاي نرسـيد  او براي دريافت مواجب سالانه از سالارالسلطنه بـه نتيجـه   ناكام مانده است.

. در ادامه نيز نظميه پرونده وي را به عدليه نمايد ميدرخواست مساعدت اي به نظميه از آنها  نامه
. گيرد ميعدليه قيوميت فرزندان را شرط بررسي پرونده در نظر  ،و در حين رسيدگي هارجاع داد

و آن را به مجلس  هپس از اثبات قيوميت فرزندان، عدليه خود را مرجع رسيدگي پرونده ندانست
( همان، عريضه  فرستاد ميز عريضه را جهت بررسي به وزارت داخله . مجلس نيدهد ميارجاع 

توضيحات قيد شده در اين پرونـده، بـه    ).23B1018، ش سند: 1329همسر ميرزا محمد علي، 
گونه امور باشد. نهادهـايي همچـون    خوبي بيانگر، فقدان نهادي است كه متولي رسيدگي به اين

شد، دلالت بـر   ري كه اصولا خطاب به آنها نوشته ميشما نظميه، عدليه و مجلس و عرايضي بي
شان به  اين واقعيت دارد كه همچنان ساختار اجتماعي بوركراسي با ايجاد نهادهايي كه مسئوليت

طور ويژه رسيدگي به اين سنخ از شكايات باشد فاصله زيادي دارنـد. هـر چنـد نبايـد از قلـم      
  وجود داشته است. ريه وابسته به دولت در اين دوره امور خيانداخت كه با اين وجود، 

: در نبود خدمات اجتماعي، سياستگذاري رفـاهي، زنـان از    پيامدهاي فقدان سياست رفاهي
جمله اقشاري بودند كه به شدت در معرض تهديد قرار داشتند. در طبقات فقيـر از روسـتائيان   

از نمودنـد.   تران خـود مـي  گرفته تا شهرنشينان گروهي از سرناچاري اقدام به فروش زنان و دخ
شـد و بـا عنـاوين     براي كار در منازل و به عنوان كنيـز اسـتفاده مـي   اغلب شده  دختران فروخته

)؛ به عنـوان  61: 1375(دلريش، شدند گماشته ميمختلف نظير دده، گيس سفيد و يا دايه به كار 
ر منـزلش بـه كـار    بيك دختري به نام روزك را كه پيشتر به عنوان خـدمتكار د  نمونه محمدعلي

تومان به ميرزا محمد حسين خان فروخت( سايت دانشـگاه هـاروارد،    30به مبلغ  ،مشغول بود
). همچنين كنيزي به نام صنوبر نيز از سوي 1b 1311ق، ش سند 1263رمضان  16دنياي زنان، 
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 20ن، تومان فروخته شد( همـا  35ميرزا به قيمت  شاهزاده بانو فرزند مويدالدوله به سلطان علي
داري باعـث   نظام طبقاتي جامعه و ملغي نشدن قـانون بـرده   ). b7530 1ق، ش سند 1283صفر 
عـدم تـوان مـردم در    شد تا اعيان از ضعفا به عنوان كنيز و خدمتكار سود بجويند. همچنـين   مي

شدند؛ ناطق  شد كه زنان و دختران فروخته مي پرداخت ماليات نيز از ديگر دلايلي محسوب مي
خريد و فروش دختران و زنان را نتيجـه ناچـاري    »كارنامه و زمانه ميرزا رضا كرماني«اب در كت

رعيـت بـه جـاي    « شد تا  زيرا پرداخت ماليات گزاف به دولت مركزي سبب مي ،داند مردان مي
   ).16: 1385ناطق، »( فروشدبش را يپول، زن و بچه ها

توصـيف  در بـين زنـان بـود.    گري  تكدياز ديگر پيامدهاي فقر گسترده در اين دوره رواج 
كارلاسرنا از وضعيت زنان متكدي حاكي از آن است كه اين دسته از زنان به منظور دستيابي بـه  

هاي خود اعم از غذا يا پول، مكانهاي مناسـبي را همچـون معـابر منتهـي بـه قصـر بـر         خواسته
). 119: 1362اقدام نمايند( سرنا، گزيدند تا از اين طريق بهتر و بيشتر به تامين نيازهاي خود  مي

گري زنان در ميادين و معابر شهر، معتقد اسـت آنـان    هنريش بروگش نيز ضمن تاكيد بر تكدي
از نشان دادن چهره خود به بيگانگان ابايي ندارند و از چشـمان سـياه و   « براي رسيدن به هدف

در ). 89: 1374بـروگش،  »( گيرايشان براي اينكه التماسشان موثرتر واقع گردد كمك مي گيرند
از مهمتــرين نتــايج حاصــل از بدسرپرســتي و ايــن دوره دزدي نيــز بــين زنــان رايــج اســت و 

سرپرستي زنان سرقت آنان از اموال دكانها و خانه ها با هـدف تـامين معـاش و روزي بـوده      بي
خاصي بـراي  اند و مشاغل  سرپرست نيازمند تهيه حداقل مايحتاج بوده است. از آنجا كه زنان بي

آوردنـد.   عموما به سرقت و دزدي اموال ديگران روي مي ،امرار معاش زنان وجود نداشته است
به عنوان نمونه زني به نام عذرا از منزل شيخ محمدرضا از معلمان مدرسه قواميه، دو عدد كاسه 
 مس بزرگ و چارقد و يك توپ پارچه به سرقت برده بود و كميسري در تلاش بود تا اجناس

گـري و دزدي،   در كنـار تكـدي  ). 168: 1392، ديگرانرا به صاحب اصلي برگرداند( اتحاديه و 
دلريش آمد.  هاي اجتماعي از زنان به حساب مي نيز پيامد ديگر عدم وجود حمايت خود فروشي

چون (زنان) گرسنه «گذارد كه  در كتاب خود به نقل از روزنامه حبل المتين بر اين امر صحه مي
شوند از باب ناچاري و سد جوع به عمل فحشا و منكـرات تشـبث    ج قوت لايموت ميو محتا

  .»)59: 1375(دلريش،  نمايند مي
توان استنباط كرد كـه چـرا مسـئوليت دولـت بـر       بندي كلي از عصر قاجار مي در يك جمع

اساس قانون در زمينه معيشت و وضعيت مادي مردم از جمله مطالبـاتي اسـت كـه در انقـلاب     
  شود.  وطه مطرح ميمشر
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  گيري سياست رفاه اجتماعي  تاسيس دولت مدرن پهلوي: شكل. 5
انقلاب مشروطه در اواخر قرن نوزدهم، سرآغاز تحولات اساسي در ساختار سياسي ايران بـود  

گيـري دولـت متمركـز شـد.      كه در نهايت منجر به تشكيل مجلس شد و ايجاد بسترهاي شكل
بيوه  زنانهاي از آن در ارتباط با  اين دوران، چنانچه در بالا نمونه اوضاع اجتماعي مردم ايران در

كنـد ايـران بـا     سرپرست آورده شد، خوب نبود. در واقع، چنانچه مسكوب خاطر نشان مي و بي
هاي نسبتا نامطلوبي وارد قرن بيستم شد؛ ميزان بالاي مرگ و مير  جمعيتي ده ميليوني و شاخص
گي كمتر از سي سال، فقـدان هرگونـه امكانـات بهداشـتي و نـرخ      كودكان، متوسط اميد به زند

هاي جامعه آن روز  ) از جمله ويژگي70: 1387مهر،  درصدي (مسكوب و عزيزي 95سوادي  بي
  آمدند. به شمار مي

در دوران پهلوي به طور كلي سياست رفاهي به دو صورت به اجرا درآمد؛ يكـي از طريـق   
اي و خدماتي و شكل  به تامين اجتماعي در قالب اقدامات بيمهنهادهاي قانوني و بيشتر معطوف 

شـد. بنـابراين    دوم به صورت امور خيريه كه بوسيله بنيادها و انجمنهـاي خيريـه مـديريت مـي    
هـاي دولتـي در    گـذاري  تركيبي از موسسات رفاهي غيردولتي و بنيادهاي خيريه و نيز سياسـت 

هـاي مختلـف نيازمنـد و     قوق عمومي، گـروه زمينه خدمات اجتماعي و رفاهي در چارچوب ح
  دادند.  پذير را تحت پوشش خود قرار مي آسيب

هـاي رفـاه    هـاي مربـوط بـه سياسـت     : نخستين بارقه پهلوي اول و تاسيس تامين اجتماعي
خواهان كاملا قابل شناسايي بودنـد. در واقـع شـرايط و اوضـاع      اجتماعي در مطالبات مشروطه

گيـري مبـارزات    اجتماعي نابسامان و ناكارآمدي نظام حاكم از جمله مواردي بودند كه در شكل
صوص از جانب اقشار روشنفكر آن عليه حكومت وقت نقش داشتند. مطالبات مدرني كه به خ

حقوق شهروندي براي انسان ايراني داشت.  گيري  شدند، حاكي از ضرورت شكل روز مطرح مي
سـالاري   به همين دليل بود كه با به قدرت رسيدن رضاخان و تشكيل دولت برپايه نظـام ديـوان  

مدرن و در چارچوب هاي غربي، مقوله تامين اجتماعي به عنوان يك نهاد  مدرن به تقليد دولت
هـاي كـلان مـرتبط بـا خـدمات       وظيفه حكومت تاسيس شد. تامين اجتماعي از جملـه برنامـه  

ها تـدوين و تصـويب شـده و از محـل درآمـدهاي       اجتماعي است كه مستقيما از طرف دولت
تامين « شود كه اد تامين اجتماعي گفته ميهدف غايي نهشود. در تعريف  عمومي تامين اعتبار مي

اعي در پي تدارك سلسله اقداماتي براي تضمين درآمد، جبران كـاهش يـا قطـع آن و نيـز     اجتم
. )»323: 1382باشد (شـبيري نـژاد،    مي  حفظ سلامت و در مجموع ايجاد امنيت خاطر در انسان

مورد توجه قانونگذار ايراني قرار گرفت. در اين  1301بار در قانون استخدام  اين نهاد براي اولين
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قرر شد كه كارفرمايان موظف هستند كه از خانواده مستخدمان درگذشته خود، حمايت قانون م
توان  لازم را به عمل آورند. با تصويب اين ماده قانوني در چارچوب ضوابط تامين اجتماعي، مي

دهـد، بـدون اينكـه     گفت كه قانونگذار  تلويحا به وضعيت بازماندگان كارگران توجه نشان مـي 
تـوان چنـين    ان آنها به نام زنان سرپرست خانوار صحبتي به ميـان آورد. امـا مـي   الزاما از همسر

سرپرست شده در اثر فوت همسرانشان به عنوان بازماندگان متوفي  استنباط كرد كه اين زنان بي
صندوق احتيـاط كـارگران طـرق و    «دولت تشكيل شدند. دومين اقدام  از حمايت برخوردار مي

آهن سراسري كه  به تصويب مجلس رسيد و مطابق با آن كارگران راه بود كه 1309در » شوارع 
، : ص 2گرفتند (محبـوبي اردكـاني، ج    شدند، مورد حمايت قرار مي دچار حوادث حين كار مي

هاي صنعتي و معدني به تدريج تحت  كارگران شاغل در كارگاه 1315به همين شكل در  ).186
د. بـه دنبـال آن، طـرح بيمـه اجبـاري حـوادث و       پوشش صندوق احتياط كارگران قرار گرفتن ـ

بـه   1325و سـپس بنگـاه رفـاه اجتمـاعي در      1322هاي ناشي از كار، براي كارگران در  بيماري
ها براي بازمانـدگان مزدبگيـران نيـز پوشـش حمـايتي از       تصويب رسيدند. در تمام اين حمايت
اي و  از ايـن اقـدامات بيمـه    ). با اين وجـود، در هـيچ  342طرف دولت قرار داده شد (رياحي، 

حمايتي حرفي از زنان سرپرست خانوار نيست. فقط چنانچه در بـالا گفتـه شـد بـا قـرار دادن      
آور خـانواده در شـرايطي كـه در معـرض خطـر قـرار        اي و حمايتي براي نـان  هاي بيمه پوشش

ت نهادينه از گرفت، از جمله فوت و ازكارافتادگي، تلويحا قانونگذار حمايت خود را به صور مي
آورد. در دوره پهلوي اول از مجموع قوانين و مقررات حوزه تامين  هاي آنها به عمل مي خانواده

درصـد   5/55اي و  درصد مصوبات به امر بيمـه  7/43، 1320تا  1285اجتماعي در دوره زماني 
  ).79- 77: 1382مصوبات به امر حمايتي تعلق داشتند (اكبري، 

: با اين وجود، موضوع سياست رفـاهي را در عصـر   ست رفاهي پهلوي دوم و گسترش سيا
انداز كلي از پهلوي دوم جدا كرد. دوره اول بيشتر معطوف به  توان در يك چشم پهلوي اول، مي

اي اسـت. در حـالي كـه در دوره دوم،     هاي حمايتي و بيمه گيري و همچنين ايجاد پوشش شكل
ي در قالب سياست رفاهي و خدماتي به خصوص اين موضوع با توجه به افزايش درآمدهاي نفت

هاي عمران استقرار يافت. با اين وجود، بايد گفت كه دوره پهلوي اول خـود در ايـن    در برنامه
زمينه، متاثر از انقلاب مشروطه و مطالبات آن دوره است.  درحالي كه در پهلوي دوم، اين زمينه 

يعني خلع رضاشاه از قدرت توسط انگليسي  1320متاثر از مطالباتي است كه در فاصله سالهاي 
سـال بـه    12گيرد. در اين فاصله زماني كه حدود  ها و انتقال قدرت به محمدرضا شاه شكل مي

رسد، فضـاي سياسـي آزادتـري كـه در ضـعف       به پايان مي 1332انجامد و با كودتاي  طول مي
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ايـران و مطـرح شـدن    چـپ در    گيرد در نهايت منجر به رشد جريـان  محمدرضا شاه شكل مي
هاي رفاهي شهروندان و تعهدات دولت  در مقابل مردم از طرف حـزب مـذكور    جدي سياست

ها، هرچند از نظـر سياسـي فضـا     شود. به همين دليل با شروع دور جديدي از اقتدار پهلوي مي
ود هـاي رفـاهي بـراي بهب ـ    مذكور بسته شد، اما تاثير مطالبات آنها بر ارتقـا سياسـت    براي گروه
  عيشت قابل انكار نبود.وضعيت م

هاي اجتماعي و نيز بنيادهاي خيريـه و حتـي تـلاش     با اين وجود، گسترش قابل توجه بيمه
هاي آموزش، بهداشت و فعاليت اقتصادي كه همگـي در   براي تغيير كلي وضعيت زنان در زمينه

آمدند، اما باز هم به طـور مسـتقيم نـامي از زنـان      هاي مدرنيزاسيون به اجرا درمي راستاي برنامه
رسد با توجـه   شود. به نظر مي نوار و سياستگذاري مشخص پيرامون آنها ديده نميسرپرست خا

به بزرگتر شدن دولت و رشد طبقه حقوق بگير و مزدبگير وابسته به دولت، خدمات اجتمـاعي،  
و   شد به خصوص در ارتباط مستمري هايي كه براي اين اقشار در نظر گرفته مي اي و كمك بيمه

هاي حين كار زنان مشمول  شان در موارد فوت، از كار افتادگي و نيز آسيبحمايت از بازماندگان
شدند. در نتيجه، سياست تامين اجتماعي، در عمل به صورت تلويحي از ايـن   ها مي اين حمايت

  نمود.  گروه از زنان حمايت مي
ر رسـد، ايـن اسـت كـه آيـا د      : در ادامه سوالي كه به ذهن ميهاي خيريه ها و صندوق بنگاه 

شدند و با نداشتن مشاغل دولتي و  ارتباط با زناني كه همسرانشان مشمولين تامين اجتماعي نمي
منـد نبودنـد، در صـورت بيـوه شـده و تبـديل        گونه بيمه و يا خدماتي بهره يا خصوصي از هيچ
شد؟ در اين مورد با توجه به عدم اشاره به اين  سرپرست چگونه حمايت مي شدنشان به زنان بي

فعـال در ايـن دوران بـرويم. از جملـه       هاي خيريه ها و بنگاه بايست به سراغ صندوق ، ميگروه
به عنوان سـازماني   1301هاي حمايتي ايران، انجمن شيروخورشيد بود كه در سال  اولين انجمن

با رويكرد امدادي تاسيس شد و در زمينه بهداشتي در موارد بلالي طبيعـي، مبـارزه بـا امـراض     
گيري از فقرا و درماندگان به ويژه در دوره قطحـي، نگهـداري و تعلـيم و تربيـت     عمومي، دست

هـاي ثابـت و سـيار فعاليـت      خانـه  هاي رايگان و مريض بضاعت، تاسيس مطب اطفال يتيم و بي
بـود   1325). دومين انجمن مهم، انجمن خدمات اجتماعي تاسـيس  61: 1382نمود (اكبري،  مي

مومي در راستاي بهداشت و درمان بيماران مستمند شروع كـرد.  كه كارش را به عنوان نهادي ع
اين انجمن بعدها به سازمان شاهنشاهي خدمات اجتماعي تغيير نام داد و  زير نظر شاه و نيابت 

ها بـه فعاليـت ادامـه داد (اكبـري،      اشرف خواهر شاه و همچنين تعدادي از وزا و  روساي بانك
بايد به آن توجه كرد اين است كه در ايـن دوران اصـولا از    ) . نكته قابل اهميتي كه121: 1383
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آيد، اما پيرامون كودكاني كه در محروميـت و سـختي     زنان سرپرست خانوار حرفي به ميان نمي
كردند، قانونگذار به كرات حساسيت خـود و ضـرورت حمايـت از آنهـا را      مي  معيشت زندگي

- 1352از فحـواي برنامـه پـنجم عمرانـي (    تـوان   دهد. اين موضوع را به خصوص مي بروز مي
) بــه خــوبي دريافــت. در ايــن  برنامــه در حــوزه رفــاه و تــامين اجتمــاعي نــوعي نگــاه 1356

  رائه خدمات بر سه اصل استوارند جمعتي شكل گرفت واولويت بندي ا- اي هدفمندسازي منطقه
سـتايي و  مانـده شـهري و رو   هـاي منـاطق عقـب    پايين بودن سطح درآمد (اولويت با گروه

كارگزان ساده)، اهميت اجتماعي گروه (اولويت با كودكان بـه دليـل نقشـي كـه در فـرداي      
جامعه دارند و معملمان به دليل نقش حساس كه در پروش و تربيت نسل هاي آينده جامعه 

پذيري (اولويت با بهبود وضع معلولين جسمي، رواني و اجتماعي  دارند) و ناتواني و آسيب
  ).796: 1351مان برنامه و بودجه، هاي اجتماعي). (ساز و حمايتهاي انساني  از نظر جنبه

در نتيجه با فرض اين مسئله كه بخشي از اين كودكان احتمال دارد كه تك والد باشند و در 
توان اين چنين استدلال كرد كـه ايـن يكـي از راههـاي      نبود پدر تحت قيمومت مادر باشند، مي

  ز آنها بوده است. هاي حمايتي ا توجه سياست
ها در اين عصر اما در كارآمدي آنها ترديد بسـياري وجـود دارد.    با وجود فعال بودن خيريه

اين موضوع بيشتر در نيتي است كه اغلب در پشت پرده اين بنگاههاي خيريه وابسته به خاندان 
رد جديـد  شود. به طور مثال، در عصر دوره پهلوي دوم، شاه با يـك رويك ـ  پهلوي برشمرده مي

هاي مربوط به آن، تصوير يك  هاي تامين اجتماعي و افزايش بودجه تلاش كرد تا در كنار برنامه
طـي فرمـاني امـوال خـود را وقـف       1340مصلح خير را نيز از خودبـه نمـايش گـذارد. او در    

صميم علت براي اين ت 5العمر نمود و آنها را در اختيار بنياد پهلوي قرار داد. در حكم شاه  مادام
بهداشت، توسعه فرهنگ، كمك به مسـتمندان، كمـك بـه امـور     «به وقت اموال ذكر شده يود : 
). به تعبير آبراهاميـان ايـده وقـف    26: 1397آزاد و رحمانيان، »(مذهبي، كمك به امور اجتماعي

اموال از طرف شاه در عمل براي ايجاد مامني بـراي ثـروت شخصـي خـود او در برابـر افكـار       
). 233: 1392هايش صورت پذيرفت (آبراهاميان،  لي براي تمركز و توسعه داراييعمومي و مح

ها اين اقدام شاه و به طـور كلـي بنيـاد خيريـه پهلـوي يـك سـازمان         همچنين در برخي تحليل
داد (آزاد و  اي انجـام مـي   گـذاري گسـترده   هـاي اقتصـادي سـرمايه    اقتصادي بود كـه در حـوزه  

  ).21: 1397رحمانيان،
)، مسـئله رفـاه   1351- 1347دليل همين مشكلات بود كه در برنامه چهارم عمران ( شايد به

اجتماعي به صورت يك فصل جداگانه مطرح شد و اين طور قيد شد كه هدف رفاه اجتمـاعي  
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اين است كه به تدريج از وضعيت خيريه و محدود فعلي خارج شده و به صورت يـك وظيفـه   
: 1347ظارت دولت قرار گيرد(سازمان برنامه و بودجـه،  عمومي و به شكل سازمان يافته تحت ن

كند كه با گذشت زمان، سياست رفاهي از اهميت بالايي برخوردار  ). اين موضوع روشن مي99
شد كه تا حد ممكن نهادينه شده و سازماندهي شده در قالب حقوق عمومي  شد و تلاش مي مي

  و جز تكاليف دولت دربيايد. 
  
 هاي جمهوري اسلامي ايران گذاري وار موضوع سياستزنان سرپرست خان. 6

هاي مربوط به زنان سرپرست خانوار در نظام ج.ا. ايران، آنچه  پيش از پرداختن به سياستگذاري
و  1357نبايد از قلم افتاد، اين است كه تاسيس حكومت ج.ا.ايـران بـه دنبـال انقـلاب مردمـي      

ها به خصوص در سالهاي اوليـه،   ستگذاريسقوط رژيم پهلوي محقق شد. بر همين اساس، سيا
هاي پرشور انقلابي گره خـورد و از سـوي ديگـر بـا نـوعي رويگردانـي        با آرماناز يك طرف 

راديكال از مدرنيزاسيون اجرا شده در رژيم قبل از خود همراه شد. همچنين با توجـه بـه دينـي    
مـذهبي تنظـيم و    ها جديد مطابق با احكـام شـريعت و رهنمودهـاي    مشي شدن حكومت، خط

هاي بعد از انقلاب به طور كلي و در ارتباط با  تدوين شدند. بنابراين براي درك بهتر از سياست
گيـري   بايست بستر سياسي و اجتماعي شـكل  زنان سرپرست خانوار به طور خاص، همواره مي

  آنها را در جريان انقلاب و نظام ارزشي حكومت ديني مدنظر داشت. 
: آرمان انقلاب ايران براي پايين كشـيدن طبقـات    وار در گفتمان انقلابيزنان سرپرست خان

مرفه و تعيين جايگاه براي همگان و نيز تامين رفاه اقشار مستضعفين، دليل مهمي است تا زنـان  
پذير از همان آغاز در قانون اساسـي مـورد تاكيـد قـرار      سرپرست خانوار به عنوان گروه آسيب

اسايي، در ارتباط با نگرش ويژه حكومت اسلامي به مسئله زنان و بـه  بخشي از اين شنبگيرند. 
خصوص مهمترين نقشي كه براي او در ارتباط با نهاد خانواده و تربيـت فرزنـدان قائـل اسـت     

باشد. در واقع، بينشي كه پيرامون زنان سرپرست خانوار شكل گرفت، نشات گرفته از  مرتبط مي
حفظ بنيان خانواده و جلوگيري از آسيب بـه آن مطـرح بـود.     تاكيدي بود كه از بدو انقلاب بر

انقلاب اسلامي تلاش داشت تا به مسئله زنان كه از زمان اجراي پروژه مدرنيزاسيون بـه شـيوه   
تحليـل اسـناد بالادسـتي نظـام     غربي به يك مقوله سياسي بدل شده بود پاسخ جديدي بدهـد.  

گانـه توسـعه اقتصـادي،     هـاي شـش   بوط به برنامـه ج.ا.ايران از جمله قانون اساسي و قوانين مر
دهد كه گفتمان انقلاب اسلامي در حوزه زنان و خانواده مبتني  اجتماعي و سياسي نظام نشان مي

و » اقتصـادي زنـان  - مشاركت اجتمـاعي «، »حفظ قداست و تحكيم نهاد خانواده««بر سه محور 
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 ـ843: 1394قرار دارد(ارحـامي،  » استيفاي حقوق زنان« ه همـين دليـل، در گفتمـان انقـلاب     ). ب
شـك،   باشـد. بـي   اسلامي مفهوم مشاركت زنان با آنچه تا پيش از آن وجود داشت متفاوت مـي 

مشاركت زنان با پرهيز از نگاه ابزاري به زن ذيل مفهوم عفت عمومي، رعايت حجاب اسـلامي  
  ). 846: 1394هاي همسري و مادري رقم خورده است(ارحامي،  و همچنين ارزشگذاري نقش

به  1358زنان سرپرست خانوار : قانون اساسي  از سياست حمايتي به سياست توانمندسازي
 43دانـد و دراصـل   خود زنان سرپرست خانوار را مشمول حمايت مي 21طور خاص در اصل 

خود با تاكيد بر مقوله ضرورت تامين اجتماعي، اين اقشار  را به طور عام مـورد حمايـت قـرار    
منشـور حقـوق و   «از مهمترين اسناد در موضوع زنـان سرپرسـت خـانوار    همچنين داده است. 
است كه حقوقي مثل بيمـه   1383مصوب » هاي زنان در نظام جمهوري اسلامي ايران  مسئوليت

با  شناسد. هاي خاص را براي آنها به رسميت مي عمومي و خاص، خدمات مددكاري و حمايت
گانه توسـعه قابـل    هاي شش قوانين برنامهاز هر سندي در  اين حال رهيافت كلي قانونگذار بهتر

  مطالعه است. 
)، بدون اينكه نامي از زنان سرپرست خانوارآورده شود، 1372- 1368در برنامه اول توسعه (

) ضـمن  1378- 1374قانون اساسي تاكيد شده است. در برنامه دوم توسـعه(  29بر اجراي اصل 
، بر پرداخت مستقيم كمك معاش ماهيانه به زنان و كودكان 12نام بردن از اين گروه، در تبصره 

هاي نيازمند زندانيان تاكيد  هاي كه سرپرست آنها از كارافتاده و يا خانواده سرپرست و خانواده بي
، بر تعميم، 5هاي اساسي، در بند  مشي شده است. همچنين در بخش دوم اين برنامه در بيان خط

سرپرست صـحه گذاشـته    جتماعي در ارتباط با زنان و كودكان بيگسترش و بهبود نظام تامين ا
قـانون اساسـي    43و نيـز اصـل    29)، اجـراي اصـل   1383- 1379شده است. در برنامه سـوم ( 

همين برنامه، مركز امور مشاركت زنان رياست جمهوري به عنوان  158يادآوري شده و در ماده 
اي،آموزشـي و   هاي مـالي، حقـوقي، مشـاوره    هعهده دار ارائه خدمات اجتماعي به زنان در زمين

- 1384سرپرست معرفي شده است. برنامه چهـارم (  ورزشي با الويت زنان خودسرپرست و بي
تري در اين زمينه وضع نموده كـه ضـمن صـحه گذاشـتن بـر       )، اما به يكباره طرح جامع1388

ي خاص براي ايـن زنـان،   ها هاي قبلي، افزايش مستمري و تامين بيمه شده در برنامه كليات بيان
خواستار تهيه و تدوين طرح جامع توانمندسازي زنان خودسرپرسـت و سرپرسـت خـانوار بـا     

توانمندسازي الگوي جديدي است كه از ايـن بعـد   ربط شده است.  همكاري ساير سازمانها ذي
برنامـه  شـود. در   وارد ادبيات مربوط به زنان و به طور خاص در ارتباط با اين دسته از زنان مـي 

اي در چندين مورد خاص تاكيد شده است، امـا   ) بار ديگر بر اقدامات بيمه1394- 1390پنجم (
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مشي سياستگذاري در اين برنامه در حوزه زنان سرپرست خانوار تغيير كرده و ايـن بـار از    خط
دولت خواسته شده است كه با همكاري سازمانها و دستگاههاي ذيربط از جمله مركز امور زنان 

هاي اجتماعي به تدوين و تصـويب   خانواده با هدف تقويت خانواده و جايگاه زنان در عرصه و
بپردازد؛ همچنين با محورهاي تحكيم خانواده و پيشگيري » برنامه جامع توسعه زنان و خانواده«

ها از حمايت زنان سرپرست خانوار در حوزه ساماندهي بـه مشـاغل خـانگي و سـاير      از آسيب
هاي انجام شده در زمينـه   دام نمايد. نكته مهم در برنامه پنجم اين است كه حمايتها اق حمايت

هاي خانواده  خورد. به همين دليل اصل را برنامه زنان سرپرست خانوار به مسئله خانواده گره مي
دهند. در برنامه ششم  مادري در راستاي حفظ كيان خانواده شكل مي  محور با ارزشگذاري نقش

اي مانند بيمه سلامت، بار ديگر تهيـه و   هاي بيمه )، ضمن يادآوري پوشش1399- 1395توسعه(
اجراي كامل طرح توانمندسازي زنان سرپرست خـانوار توسـط معاونـت امـور زنـان رياسـت       

بندي كلي از  جمهوري با همكاري دستگاههاي ذيربط مورد تاكيد واقع شده است. در يك جمع
تـوان ايـن طـور تحليـل نمـود كـه        ها مـي  در اين برنامه شده ها وضع گذاري سير تحول سياست

ها از حمايت  و كمك از جانب دولت به آرامي به سمت تمركز بر توانمندسازي  گذاري سياست
  اند. نيز حركت كرده

هاي اعمال شده در زمينه زنان سرپرست  : سياستگذاريهاي چندجانبه گرايانه وضع سياست
خانوار از بعد از انقلاب به آرامي ابعاد مختلفي از وضعيت اين دسته از زنان را مورد توجه قرار 

هـا بـر ابعـاد مـادي و      ريـزي  داده است. در مراحل اوليه، محور اصلي توجه قانونگذار و برنامـه 
گير ايـن گـروه از    ركز بود، اما به آرامي با افزايش چشممشكلات اقتصادي اين قشر از زنان متم

تر شدن ابعاد مسائل آنها، تمركز و توجه علاوه بر مسائل  هاي انجام شده و روشن زنان و بررسي
از جملـه ابعـاد فرهنگـي، عرفـي و       ها اقتصادي كه همواره در اولويت قرار دارند، به ساير جنبه

ز جلب شده است. در واقع بايد گفت رويكرد قانونگـذار  اجتماعي، رواني و عاطفي موضوع ني
در اين زمينـه تمركـز سـازمان    به مقوله توانمندسازي هم از همين شناخت نشات گرفته است. 

هـاي مختلفـي  از قبيـل وضـعيت      هـا در سـالهاي اخيـر كـه شـاخص      بهزيستي و ساير ارگـان 
زاده،  درآمد (بنگريد بـه : مـومني  )، وضعيت اشتغال و سطح كم 1382سواد(بنگريد به : فروزان، 

)، تبعيض جنسيتي و مشكلات مربوط به نگرش مردانه به كار كـه ريشـه   1382؛ فروزان، 1393
)، مشكلات عاطفي (بنگريد به پايگاه تحليلي خبـري  1386در فرهنگ دارند(بنگريد به معيدفر، 

ي، اضـطراب  )، مشـكلات عديـده روانـي همچـون افسـردگ     1393خانواده و زنان، ارديبهشت 
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انـد، نقـش بسـزايي در جلـب      ) را مورد مطالعه قرار داده1386وسواس و پرخاشگري(معيدفر، 
  اند.  هاي مختلف موضوع بازي كرده كردن نظرات به لايه

: در چـارچوب بخـش دولتـي، پـنج نهـاد       تعدد نهادهاي حمايتي از زنان سرپرست خانوار
زنـان، كميتـه امـداد امـام خمينـي (ره)، سـتاد        سازمان بهزيستي، دفتر توانمندسازي خـانواده و 

توانمندسازي زنان سرپرست شهرداري تهران، معاونت زنان رياست جمهوري در ارتباط با زنان 
توان مهمترين نهادي كه  سرپرست خانوار در حال فعاليت هستند. سازمان بهزيستي كشور را مي

دفتر  ،ياجتماع يها شبه خانواده، دفتر آسيبدفتر امور زنان و خانواده، دفتر  - با تشكيل پنج دفتر
زنان سرپرست خانوار را تحـت پوشـش قـرار     - امور كودكان و نوجوانان و دفتر امور روستايي

پرداخت وام  ،يخدمات درمان ي بيمه ،يو غيرنقد ينقد ياز قبيل مستمر هايي دهد. حمايت مي
دهـد   به زنان عضو ارائه مـي  اي همگي بخشي از خدماتي است كه سازمان هاي حرفه آموزشو 

هاي توسعه بر مقوله توانمندسازي، سازمان  ). به دنبال تاكيد برنامه148، 1393زاده،  (نقيبي و تقي
اندازي دفتر توانمندسازي خانواده و زنان، افزايش و ارتقاي سـطح دانـش،    بهزيستي ايران با راه

مندسازي زنان سرپرست خانوار و افراد هاي زيستي، رواني، اجتماعي و توان ها و مهارت توانائي
تحت تكفل آنها و نيز زنان و دختران خودسرپرست را از جمله اهداف مهم براي خود تعريـف  

  ). 39: 1395كرده است. (سازمان بهزيستي كشور، 
كميته امداد امام خميني نيز از جمله اولين نهادهايي است كه به محض پيروزي انقلاب براي 

هـاي   هاي متعددي در زمينـه  پذير اعلام آمادگي نمود و تاكنون طرح اي آسيبحمايت از گروهه
اي و مسكن در ارتباط با زنان سرپرسـت خـانوار  عملـي     هاي حرفه بيمه، بيمه درماني، آموزش

 - ). همچنـين سـتاد توانمندسـازي زنـان سرپرسـت خـانوار      1392ساخته اسـت(كميته امـداد،   
هاي توانمندسازي زنان كار خود را شـروع   راستاي برنامه در 1386شهرداري تهران نيز در سال 

هاي خوداشتغالي، طرح توسعه مشاغل خانگي با هـدف   آموزي كوثر، بازارچه  كرد. طرح مهارت
هاي متنوع تحصيلي،  هاي آموزشي در حوزه زايي و استقلال مالي اين گروه از زنان، طرح اشتغال

هـاي روانشناسـي و اجتمـاعي     مربوط بـه مشـاوره  هاي زندگي، طرح  اي و مهارت شغلي، حرفه
هاي درماني، لوازم ضروري زندگي  مرتبط با سلامت رواني زنان سرپرست خانوار، خدمات بيمه

باشند(گزيده تجربيات ستاد توانمندسازي زنـان   از جمله اقدامات انجام شده توسط اين نهاد مي
عاونت زنان نهاد رياست جمهوري است ).  از جمله نهادهاي ديگر، م8: 1394شهرداري تهران، 

كه در جهت ارتقا وضعيت زنان سرپرست خانوار فعال است. همچنين آخرين نهاد كه بـا روي  
دارد كه با توجه  كار آمدن دولت سيزدهم ايجاد شد، ستاد ملي زن و خانواده است كه اذعان مي
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د به طور مستقل و زير نظـر  به عملي نشدن قانون برنامه ششم در زمينه توانمندسازي زنان، خو
مستقيم رياست جمهوري جهت جبران اين نقصان وارد عمل شده است. ستاد در طول فعاليت 

هايي بويژه در زمينه پرداخت وام و كمك هزينـه   دوساله اخير خود موفق شده است تا حمايت
 دي 13زندگي به زنان سرپرست خـانوار را بـه عمـل آورد (خبرگـزاري جمهـوري اسـلامي،       

1401.(  
كنـد كـه    ها، نهادها و اقـدامات در حـال انجـام روشـن مـي      نگاهي به مجموع سياستگذاري

تـر   تـر و جـامع   هاي مربوط به زنان سرپرست خانوار بـه مراتـب در ج. ا. ايـران كامـل     سياست
باشد. با اين وجود، چنانچه گفته شد بخشي از اين محوريت و توجه مسـتقيما بـه رهيافـت     مي

گردد و بخش ديگـري از ايـن جهـش،     پذير برمي ارتباط يا حمايت از زنان آسيب قانونگذار در
حاصل تحولاتي است كه در دههاي اخيـر در ارتبـاط بـا مسـائل مربـوط بـه زنـان بـا نگـاهي          

  چندجانبه گرايانه در سطح بين المللي و با رويكرد توانمندسازي شكل گرفته است.
  
  گيري بندي و نتيجه جمع. 7

پذير و شايسته دريافت خدمات حمايتي  سرپرست خانوار به عنوان يك گروه آسيبگروه زنان 
اند. با اين وجود، تعلق خدمات حمـايتي بـه ايـن گـروه در قالـب       در همه اعصار وجود داشته

هاي مدرن بوجود آمد كه در برابر معيشت شهروندان و تامين  حقوق عمومي، در ساختار دولت
ستند. به همين دليل، در بررسي سه دوره سياسـي قاجـار، پهلـوي و    رفاه آنها داراي مسئوليت ه
باشـند. در   هاي اعمال شده تا حدود زيادي متاثر از ايـن مسـئله مـي    جمهوري اسلامي سياست

مسئول نيست و اصولا با وجود زنان سرپرست خانوارهـاي زيـادي   حاكم در مقام  عصر قاجار،
باشـد. در ايـن نظـام     گو نمـي  نويسند پاسخ ه ميكه مدام از وضعيتشان حتي به حكومت شكوايي

حاكميت نه نهادي براي مراجعه و رسيدگي تعبيه شده اسـت و نـه اصـولا حاكميـت خـود را      
با عنـواني مثـل    ي هم صورت بگيرد،كمك و حمايتاگر حتي  داند. موظف به حل مشكلات مي

  . ودش الطاف ملوكانه به رعيت درك مي
با تشكيل دولت مدرن پهلوي، نهاد تامين اجتماعي تاسيس شد و با گذشـت زمـان و رشـد    
طبقه حقوق بگير، شاغلين بيشتري از خدمات آن برخـوردار شـدند. سياسـت رفـاهي در دوره     
پهلوي دوم حتي باز هم بيشتر پيشرفت كرد. با اين وجود،  نامي از زنان سرپرسـت خـانوار بـه    

اي  اگانه ذكر نشد. در نتيجه، اين زنان به طور مستقيم از خدمات بيمـه بندي جد عنوان يك دسته
بينـي شـده بـود،     و حمايتي كه براي شوهران شاغلشان در صورت فوت و يا ازكارافتادگي پيش
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شدند. با اين حال در اين دوره خلا بزرگي در مورد زناني  تحت عنوان بازماندگان برخوردار مي
اي برخوردار نبودند وجـود دارد.   گونه بيمه دولتي نبوده و از هيچ كه اصولا همسرانشان شاغلين

دراين موارد تنها منبع ارائه خدمات بنگاههاي خيريه بودند كه اصولا به دربار وابسته بوده و يا از 
اي از  ها، اقدامات آنها را در پرده آن خانواده سلطنتي بودند. شفاف نبودن نيات متوليان اين خيريه

  داد.  ار ميابهام قر
هـا   ، فصل جديـدي از حمايـت  1357با به قدرت رسيدن جمهوري اسلامي پس از انقلاب 

سرپرست به عنوان يكي از اقشار مستضعف كه در قلب مطالبـات انقلابـي    آغاز گرديد. زنان بي
هـاي   گـذاري  قرار داشتند، خيلي زود مورد شناسايي قرار گرفته و به مرور در قوانين و سياسـت 

هـا   هاي هدف مورد توجه قرار گرفتند. رويكرد اصلي سياستگذاري ه عنوان يكي از گروهكلان ب
و حتي نهادهاي فعال در اين حوزه صرفا محدود به مقولـه تـامين اجتمـاعي نيسـت، بلكـه در      

گيري گفتمان توانمندسازي زنان، بر اعمال اقداماتي جهت اجراي اين مهم  سالهاي اخير با شكل
هاي وضـع شـده    ه پيرامون اين گروه از زنان تاكيد شده است. رهيافت سياستدر ابعاد چندگان

همچنين بر اين اصل استوار است كه مشكلات زنان سرپرست خـانوار را نـه صـرفا در قالـب     
ريزي نمايند. و در نهايت بايد اذعان نمود كه  اقتصادي، بلكه در ساير ابعاد ديده و براي آن برنامه

سلامي در ارتباط با زنان سرپرست خانوار با محوريـت نهـاد خـانواده    سياستگذاري جمهوري ا
  ي حفظ اين نهاد مهم هدايت نمايد.ها را در راستا ها و حمايت كند تا برنامه تلاش مي
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